
เ ก ารประก บการบรรยาย 

โครงการเ ริม ราง ลักปฏิบัติราชการที่ดีจากคํา นิิจฉัย 
ข ง าลปกคร งใ แกเจา นาที่ข งรัฐและประชาชน  

ประจําปงบประมาณ พ. . ๒๕๖๖

ั ข  “คดีพิพาทเกี่ย กับการบริ ารงานบุคคล”  
ั นที่ ๙ งิ าคม ๒๕๖๖ 
าลปกคร ง ุพรรณบุรี 
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ัตถุประ งคข งการบรรยาย 

เ พ่ื ทราบเกี่ย กับค าม มายข งบุคลากรภาครัฐ

ประเภทข งบุคลากรภาครัฐ และการบริ ารงานบุคคล

ภาครัฐ ร มทั้งลัก ณะคดีปกคร งเกี่ย กับการบริ ารงาน

บุคคลภาครัฐ

เพ่ื ใ  ามารถนําค ามรูที่ไดรับดังกลา ไปประยุกตใช

ในการปฏิบัติงานต ไป
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รัฐธรรมนูญแ งราช าณาจักรไทย พุทธ กัราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๗ รรค า 
     บุคคลผูเปนท าร ตําร จ ขาราชการ เจา นาที่ ื่นข งรัฐ 

และพนักงาน รื ลูกจางข ง งคกรข งรัฐย มมี ิทธิและเ รีภาพ

เชนเดีย กับบุคคลทั่ ไป เ นแตที่จํากัดไ ในกฎ มายเฉพาะใน

 นที่เกี่ย กับการเมื ง มรรถภาพ ินัย รื จริยธรรม 

ประเภทของบคุลากรภาครฐั 
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 ขาราชการฝายพลเรื น มายค าม า ขาราชการพลเรื น

และขาราชการ ื่นในกระทร ง กรมฝายพลเรื น ตามกฎ มาย

าด ยระเบียบขาราชการประเภทนั้น (มาตรา ๔ แ ง

พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรื น พ. . ๒๕๕๑)

ขา้ราชการฝ่ายพลเรอืน 
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 พนักงาน  นท งถ่ิน มายค าม า ขาราชการ งคการ
บริ าร  นจัง ัด พนักงานเท บาล พนักงาน  นตําบล
ขาราชการกรุงเทพม านคร พนักงานเมื งพัทยา และ
ขาราชการ รื พนักงานข ง งคกรปกคร ง  นท งถ่ิน ื่น
ที่มีกฎ มายจัดตั้ง ซึ่งไดรับการบรรจุและแตงตั้งใ ปฏิบัติ
ราชการโดยไดรับเงินเดื นจากงบประมาณ ม ดเงินเดื น
ข ง งคกรปกคร ง  นท งถ่ิน รื จากเงินงบประมาณ

ม ดเงิน ุด นุนข งรัฐบาลที่ใ แก งคกรปกคร ง  น
ท งถ่ิน และ งคกรปกคร ง  นท งถ่ินนํามาจัดเปน
เงินเดื นข งขาราชการ รื พนักงาน  นท งถ่ิน

ขา้ราชการสว่นทอ้งถ่ิน 
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รฐัวิสาหกิจ 

องคก์ารมหาชน 

มหาวิทยาลยัใน

กาํกบัของรฐั

พนั ก ง านม า ิ ทยาลั ย  คื  บุ คคลซึ่ ง ไ ด รั บ การจ า งตาม ัญญาจ า ง 
ใ ปฏิบัติ นาที่ราชการใน ถาบัน ุดม ึก า โดยไดรับคาจาง รื คาต บแทน

จากเงินงบประมาณแผนดิน รื เงินรายไดข ง ถาบัน ุดม ึก า  

- ผ ูว่้าการ/ผ ูอํ้านวยการ 

- พนกังานรฐัวิสาหกิจ 

- ผ ูอํ้านวยการ 

- พนกังาน/เจา้หนา้ท่ี 
   องคก์ารมหาชน 

 
พนกังานมหาวิทยาลยั 
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พนกังานราชการ 

 พนักงานราชการ มายถึง บุคคลซึ่งไดรับการจางตาม

ัญญาจางโดยไดรับคาต บแทนจากงบประมาณข ง

 นราชการ เพื่ เปนพนักงานข งรัฐในการปฏิบัติงาน

ใ กับ  นราชการนั้น
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พนกังานจา้ง 

 พนักงานจางตามภารกิจ มายถึง พนักงานจางที่มีลัก ณะ

งานเปนการ งเ ริม รื นับ นุนการทํางานข งพนักงาน

 นท งถ่ิน รื งานที่ต งใชทัก ะเฉพาะบุคคล

 พนักงานจางผูเชี่ย ชาญพิเ  มายถึง พนักงานจางที่มี

ลัก ณะงานเปนที่ปรึก า โดยเปนผูที่มีค ามเชี่ย ชาญ

พิเ เฉพาะดาน

 พนักงานจางทั่ ไป มายถึง พนักงานจางที่มีลัก ณะงาน

เปนการใชแรงงานทั่ ไปซึ่งไมต งใชค ามรู รื ทัก ะ

เฉพาะดาน
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ลกูจา้งประจํา 

 ลูกจางประจํา  มายค าม า ลูกจางรายเดื น ราย ัน

และรายชั่ โมงทีจ่างไ ปฏิบัติงานที่มีลัก ณะประจํา โดยไม

มีกํา นดเ ลาตาม ัตราและจําน นที่กํา นดไ  เชน

ตําแ นงพนักงานขับรถ
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ลกูจา้งชัว่คราว 

 ลูกจางชั่ ครา   มายค าม า ลูกจางรายเดื น ราย ัน และ
รายชั่ โมงที่จางไ ปฏิบัติงานที่มีลัก ณะชั่ ครา  และ รื
มีกํา นดเ ลาจาง แตทั้งนี้ระยะเ ลาการจางต งไมเกิน
ปงบประมาณ

 เงินคาจางที่ไดรับ าจจายจากเงินงบประมาณ รื เงินน ก
งบประมาณ ก็ได

 มีลัก ณะการปฏิบัติงานเพียงชั่ ระยะเ ลา นึ่ ง เทานั้น
ั ดิการและ ิทธิประโยชนในบางประเภทจึงไมไดรับ รื

บางประเภท าจไดรับน ยก าลูกจางประจํา
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พ.ร.บ.จัดตั้ง าลปกคร งและ ิธีพจิารณาคดปีกคร ง พ. . ๒๕๔๒ 

 

 เจา นาทีข่ งรัฐ มายค าม า 
 (๑) ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล รื ผูที่

ปฏิบัติงานใน น ยงานทางปกคร ง   
 (๒) คณะกรรมการ ินิจฉัยข พิพาท คณะกรรมการ รื

บุคคลซึ่งมีกฎ มายใ  ํานาจในการ กกฎ คํา ั่ง รื มติใดๆ  
ที่มีผลกระทบต บุคคล และ 
 (๓) บุคคลที่ ยู ในบังคับบัญชา รื ในกํากับดูแลข ง

น ยงานทางปกคร ง รื เจา นาที่ข งรัฐตาม (๑) รื  (๒) 
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       ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล รื ผูที่ปฏิบัติงาน

ใน น ยงานทางปกคร ง 
      - นายทะเบียนมูลนิธิกรุงเทพม านครเปนขาราชการ 
ซึ่งกฎ มายกํา นดใ มี ํานาจ นาที่ในการรับจดทะเบียนและ ก

ใบ ําคัญแ ดงการจดทะเบียนใ แกมูลนิธิ แกไขเพิ่มเติมข บังคับ

ข งมูลนิธิ ตล ดจนตร จตราและค บคุมดูแลการดําเนินกิจการ

ข งมูลนิธิใ เปนไปตามกฎ มายและข บังคับข งมูลนิธิ จึงมี
ฐานะเปนเจา นาที่ข งรัฐ (คํา ั่งที่ ๑๙๗/๒๕๕๔)  

คําวินิจฉยัของศาลปกครองเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีของรฐั 
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      - ปฏิรูปที่ดินจัง ัดกาญจนบุรีเปนขาราชการใน ังกัด

ํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรม จึงมีฐานะเปน

เจา นาที่ข งรัฐ (คํา ั่งที่ ๒๓๕/๒๕๕๔) 
      - ปลัดกระทร ง ึก าธิการ ในฐานะประธานก งทุน งเคราะ  

ซึ่งมีกฎ มายกํา นดใ มี ํานาจ นาที่ในการกํากับดูแลจัดการ

ก งทุน งเคราะ  และเปนผูมี ํานาจทํา ัญญาจางผู ําน ยการ

ก งทุน งเคราะ ในนามข งก งทุน งเคราะ  ปลัดกระทร ง

ึก าธิการ ในฐานะประธานก งทุนฯ จึงมีฐานะเปนเจา นาที่ 
ข งรัฐ (คํา ั่งที่ ๑๔๘/๒๕๕๕)   
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  ไมใชเจา นาที่ข งรัฐ 
       - เม่ื กรณ มทรัพยครู ุดรธานี จํากัด มิใช น ยงาน 
ที่ไดรับม บ มายใ ใช ํานาจทางปกคร ง รื ใ ดําเนินกิจการ

ทางปกคร ง ประธานกรรมการดําเนินการข ง กรณฯ และ

คณะกรรมการ ืบ นข เท็จจริงซึ่งไดรับการแตงตั้งจาก กรณฯ 
จึงมิใชเจา นาที่ข งรัฐ (คํา ั่งที่ ๕๐๐/๒๕๕๙)  
      - แมกฎ มายจะกํา นดใ เจา า า เปนเจาพนักงานตาม

ค ามในประม ลกฎ มาย าญา ก็เปนการกํา นดเพียงเพื่ ใ มี

ํานาจ นาที่ตามกฎ มาย าญา าทําใ เจา า า เปน

เจา นาที่ข งรัฐตาม พ.ร.บ. จัดตั้ง าลปกคร งฯ ไม (คํา ั่งที่ 
๑๗/๒๕๖๐)  
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การบรหิารงานบคุคลภาครฐั 

รัฐธรรมนูญแ งราช าณาจักรไทย พุทธ กัราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๗๖ รรค ง 
      รัฐพึงดําเนินการใ มีกฎ มายเกี่ย กับการบริ ารงาน

บุคคลข ง น ยงานข งรัฐ ใ เปนไปตามระบบคุณธรรม  
โดยกฎ มายดังกลา ยางน ยต งมีมาตรการป งกันมิใ ผูใด

ใช ํานาจ รื กระทําการโดยมิช บที่เปนการกา กาย รื

แทรกแซงการปฏิบัติ นาที่  รื กระบ นการแตงตั้ง รื  
การพิจารณาค ามดีค ามช บข งเจา นาที่ข งรัฐ 
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การปกคร งท งถ่ิน 
มาตรา ๒๕๑ 
     การบริ ารงานบุคคลข ง งคกรปกคร ง  นท งถ่ินใ 

เปนไปตามที่กฎ มายบัญญัติซึ่งต งใชระบบคุณธรรมและต ง

คํานึงถึงค ามเ มาะ มและค ามจําเปนข งแตละท งถ่ินและ

งคกรปกคร ง  นท งถ่ินแตละรูปแบบ การจัดใ มีมาตรฐาน

ที่ ดคล งกันเพื่ ใ  ามารถพัฒนาร มกัน รื การ ับเปลี่ยน

บุคลากรระ าง งคกรปกคร ง  นท งถ่ินด ยกันได 
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      การจัดระเบียบขาราชการพลเรื นต งเปนไปเพื่ ผล ัมฤทธิ์

ต ภารกิจข งรัฐค ามมีประ ิทธิภาพ และค ามคุมคา โดยใ 

ขาราชการปฏิบัติราชการ ยางมีคุณภาพคุณธรรม และมีคุณภาพ

ชี ิตที่ดี (มาตรา ๓๔) 
     การจัดระเบียบขาราชการพลเรื น ามัญตามพระราชบัญญัติ

นี้ใ คํานึงถึงระบบคุณธรรมดังต ไปนี้ 
     (๑) การรับบุคคลเพื่ บรรจุเขารับราชการและแตงตั้งใ ดํารง

ตําแ นงต งคํานึงถึงค ามรูค าม ามารถข งบุคคล ค ามเ ม

ภาค ค ามเปนธรรม และประโยชนข งทางราชการ 
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     (๒) การบริ ารทรพัยากรบคุคล ต งคํานึงถึงผล ัมฤทธิ์และ
ประ ิทธิภาพข ง งคกรและลัก ณะข งงาน โดยไมเลื ก
ปฏิบัติ ยางไมเปนธรรม 
     (๓) การพิจารณาค ามดีค ามช บ การเลื่ นตําแ นง และ
การใ ประโยชน ื่นแกขาราชการต งเปนไป ยางเปนธรรมโดย
พิจารณาจากผลงาน ักยภาพ และค ามประพฤติ และจะนํา
ค ามคิดเ ็นทางการเ มื ง รื ั งกัดพรรคการเมื งมา
ประก บการพิจารณามิได 
     (๔) การดําเนินการทาง ินัย ต งเปนไปด ยค ามยุติธรรม
และโดยปรา จาก คต ิ
     (๕) การบริ ารทรพัยากรบคุคลต งมีค ามเปนกลางทางการ
เมื ง 
(มาตรา ๔๒) 

 

18



ค ามรูค าม ามารถและ มรรถนะ (Competency) 

ค ามเ ม ภาคในโ กา   (Equality Of Opportunity) 

ค ามม่ันคงในการดํารง ถานภาพ (Security Of Tenure) 

ค ามเปนกลางทางการเมื ง (Political Neutrality) 
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 การบริ ารงานบุคคลภาครัฐ เปนกระบ นการบริ าร

จัดการเกี่ย กับบุคคลนับตั้งแตการ รร าคัดเลื กบุคคล 
เขามาปฏิบัติงาน พัฒนา รัก าไ ใชประโยชน จนกระทั่งพน

จากการปฏิบัติงานใน น ยงานภาครัฐ ภายใตบริบทข ง

กฎ มาย าด ยระเบียบขาราชการ รื เจา นาที่ข งรัฐประเภท

นั้นๆ 
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ความหมายของการบริหารงานบุคคลที่ปรากฏในคําพิพากษา
ของศาลปกครองสูงสุด 

      การบริหารงานบุคคล หมายถึง การกําหนดคุณสมบัติและ
มาตรฐานการกําหนดตําแหนง การสรรหา การบรรจุแตงตั้ง 
การทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ การใหผูทดลองปฏิบัติหนาที่
ราชการออกจากราชการ การสั่งใหผูขาดคุณสมบัติทั่วไปหรือ 
มีลักษณะตองหามออกจากราชการ การโยกยาย การโอน การ
เลื่อนตําแหนง การพนจากตําแหนง การสั่งใหประจําสวนราชการ 
การสั่งใหออกจากราชการไวกอน การบรรจุกลับ การคุมครองระบบ
คุณธรรม การเยียวยาแกไขหรือดําเนินการตามคําพิพากษาของ 
ศาลปกครอง และการจัดระบบ การแกไขและรักษาทะเบียนประวัติ
และควบคุมการเกษียณอายุ 

      (คําพิพากษาที่ อ. ๔๙๑/๒๕๖๐) 
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การวางแผนอัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง เงินเดือนและ 

 คาตอบแทนอ่ืน 

การสรรหา การบรรจุ และแตงตัง้ 

- การสอบแขงขัน 

- การคัดเลอืกบรรจุ 

- การทดลองปฏบิตัหินาทีร่าชการ 

- การบรรจุบคุคลกลบัเขารบัราชการ 

- การแตงตัง้ผูไดรบัการบรรจุ  

- การยาย โอน และเลื่อนตาํแหนง 
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- การสั่ ง ให ไปปฏิบั ติ ร าชการ อ่ืน  (การสั่ ง ให ไปช วยราชการ 

            การรักษาราชการแทนและรักษาการในตําแหนง การสั่ ง ให 

            ประจําสวนราชการ การสั่ ง ให ไปรับเงินเดือนในอัตรากําลัง 

 ทดแทน)  

กา ร เพิ่ มพู นป ร ะสิ ท ธิ ภ าพและ เ ส ริ มส ร า ง แ ร ง จู ง ใ จ ในกา ร 

 ปฏิบัติราชการ 
- การเลื่อนเงินเดือน การใหรางวัล หรือบําเหน็จความชอบ 

   อยางอ่ืน 

- การประเมินผลการปฏบิตัิงาน 

- การศึกษา ฝกอบรม ดูงาน หรือปฏบิตักิารวิจัย 

- สวัสดิการ 
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 วินัยและการรักษาวินัย 

 - การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

 - การสั่งพักราชการ 

 - การสั่งใหออกจากราชการไวกอน 

 - การสืบสวนสอบสวน 

 - การพิจารณากําหนดโทษและการสั่งลงโทษทางวินัย 

 - การพิจารณารายงานการดําเนินการทางวินัย 
 

 การอุทธรณและการรองทุกข 
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 การพนจากราชการ 

     ตาย      ลาออก     เกษียณอายุ     

     ขาดคุณสมบัติ      ยุบเลิกตําแหนง 

     ไมพนการทดลอง                เจ็บปวยไมอาจปฏบิตัหินาทีไ่ด 

     ไปปฏิบตังิานตามความประสงคของทางราชการ 

     ปฏิบัตงิานไมมีประสทิธิภาพ ประสทิธิผล 

     หยอน บกพรอง ประพฤติตนไมเหมาะสม 

     มีมลทินมัวหมอง  ไปรับราชการทหาร 

     กระทําผิดวินัยอยางรายแรง (ปลดหรือไลออก) 
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          การเปนผูเดื ดร นเ ีย าย รื มีข โตแยงเกี่ย กับ ัญญา

ทางปกคร ง และ าล กคําบังคับใ ได (มาตรา ๔๒ รรค นึ่ง) 
เม่ื ผูฟ งคดี ยูในตําแ นงประเภท ิชาการ ระดับชํานาญ

การพิเ  มิไดมีคุณ มบัติตาม ลักเกณฑและ ิธีการที่ ก.พ. กํา นด 

ดังนั้น คํา ั่งยายขาราชการผูดํารงตําแ นงประเภท ิชาการ ระดับ

เชี่ย ชาญ ไปแตงตั้งใ ดํารงตําแ นงประเภท ําน ยการระดับ ูง 

ที่ าง ยู จึงมิไดทําใ ผูฟ งคดีไดรับค ามเดื ดร น รื เ ีย าย รื

าจจะเดื ดร น รื เ ีย ายโดยมิ าจ ลีกเลี่ยงไดที่จะเปน 
ผูมี ิทธิฟ งคดีนี้ต าลปกคร งตามมาตรา ๔๒ รรค นึ่งแ ง 

พ.ร.บ.จัดตั้ง าลปกคร งและ ิธีพิจารณาคดีปกคร ง พ. . ๒๕๔๒ 

(คํา ั่งที่ คบ. ๗๘/๒๕๕๘) 
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 มติข ง ก. บต. จัง ัด ที่ใ  บต. ดําเนินการแกไขการ
บแขงขันเพื่ บรรจุบุคคล เปนพนักงาน  นตําบลใ เปนไปตาม

ประกา มาตรฐานทั่ ไปตามมติข งคณะกรรมการกลางพนักงาน  น
ตําบล 
          ถื เปนค าม ัมพันธในฐานะผูกํากับดูแลที่มีต  บต. และ 
บต. ก็มี นาที่ต งปฏิบัติตามมติข ง ก. บต. จัง ัดดังกลา  

จึง าไดเปนคํา ั่งทางปกคร งตามนัยมาตรา ๕ แ ง พ.ร.บ. ิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกคร ง พ. . ๒๕๓๙ แต ยางใดไม 
         กรณีจึงไม าจถื ได า บต. เปนผูไดรับค ามเดื ดร น รื
เ ีย ายจากมติข ง ก. บต. จัง ัดดังกลา  
(คํา ั่งที่ คบ. ๑๖๗/๒๕๖๐) 
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        การฟ งข ใ เพิกถ นมติข ง ก.พ. ที่ไม นุมัติการกํา นด

มาตรฐานการกํา นดตําแ นงเพิ่มใ มใน ายงานนัก ิชาการทันต

าธารณ ุข และไม นุมัติกรณีการข ยกเ นการปรับปรุงการกํา นด

ตําแ นงและการใ ไดรับเงินเดื น ากมีการเปลี่ยน ายงานจากเจา

พนักงานทันต าธารณ ุขเปนนัก ิชาการทันต าธารณ ุข ร มทั้งไม

พิจารณาใ คุณ ุฒิปริญญา าธารณ ุข า ตรบัณฑิต าขา ิชาทันต

าธารณ ุข จากม า ิทยาลัยบูรพาเปนคุณ ุฒิที่  นราชการ าจ

คัดเลื กเขารับราชการ เปนขาราชการในตําแ นงนัก ิชาการ

าธารณ ุขปฏิบัติการได 
 เปนคดีพิพาทเกี่ย กับการที่ เจา นาที่ข งรัฐ กคํา ั่ง 
โดยไมช บด ยกฎ มาย ตามมาตรา ๙ รรค นึ่ง (๑) แ ง พ.ร.บ.
จัดตั้ง าลปกคร งและ ิธีพิจารณาคดีปกคร ง พ. . ๒๕๔๒ 
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      ยางไรก็ตาม โดยที่การกํา นดมาตรฐานกํา นด
ตําแ นงตาม ํานาจ นาที่ข ง ก.พ. เพื่ ใ   นราชการใชเปน
แน ทางปฏิบัตินั้น เปนเพียงกระบ นการบริ ารทรัพยากรบุคคล
ภาครัฐข ง ก.พ. ซึ่งเปนค าม ัมพันธภายในระ าง น ยงาน
เ ท า นั้ น  า ไ ด มี ผ ล ท า ง ก ฎ ม า ย ก ู ภ า ย น ก  ไ ป
กระทบกระเทื นต ิทธิ รื นาที่ รื ก ค ามเดื ดร น รื
เ ีย าย รื าจจะก ค ามเดื ดร น รื เ ีย ายโดยตรงแก
ขาราชการพลเรื น ามัญ (ประเภททั่ ไป) ตําแ นงเจาพนักงาน
ทันต าธารณ ขุ (ทันตาภบิาล) แต ยางใดไม   

ผูฟ งคดีจึงมิใชผูที่ไดรับค ามเดื ดร น รื เ ีย าย รื
าจจะเดื ดร น รื เ ีย ายโดยมิ าจ ลีกเลี่ยงได ันเนื่ งจาก

การกระทํา รื การงดเ นการกระทําข ง ก.พ. โดยนิตินัย  

 

30



         นการฟ งข ใ ผูถูกฟ งคดีพิจารณาแตงตั้งผูฟ งคดีจาก
ตําแ นงประเภททั่ ไป ไปดํารงตําแ นงประเภท ิชาการ และข ใ นํา
ระยะเ ลาการดํารงตําแ นงที่ เกี่ย ข ง รื เกื้ กูลกับ ายงาน
นัก ิชาการ าธารณ ุขเชนเดีย กับ ายงาน ื่น นั้น แมจะเปนคดี
พิพาทเกี่ย กับการที่ น ยงานทางปกคร ง รื เจา นาที่ข งรัฐ
ละเลยต นาที่ตามที่กฎ มายกํา นดใ ต งปฏิบัติตามมาตรา ๙ 
รรค นึ่ง (๒) แ ง พ.ร.บ.จัดตั้ง าลปกคร งและ ิธีพิจารณาคดี

ปกคร ง พ. . ๒๕๔๒ ก็ตาม 
แตเม่ื ข เท็จจริงตามคําฟ งไมปรากฏ าผูฟ งคดีไดมี

นัง ื ร งข ใ ผูถูกฟ งคดีดําเนินการดังกลา แต ยางใด กรณีจึงยังไม
มีการกระทํา รื คํา ั่งใดๆ ข งผูถูกฟ งคดีที่ เปนข พิพาท ันมี
ผลกระทบต ิทธิ รื นาที่ข งผูฟ งคดี (คํา ั่งที่ คบ.๙๕/๒๕๕๘) 
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 คํา ั่งข งนายกเท มนตรีที่ปฏิเ ธไมบรรจุและแตงตั้ง 
ผูฟ งคดีเปนพนักงานครูเท บาลเปนการใช ํานาจตามมาตรา 

๑๕ รรค นึ่ง ประก บกับมาตรา ๒๓ รรค ก แ ง พ.ร.บ.
ระเบียบบริ ารงานบุคคล  นท งถ่ิน พ. . ๒๕๔๒ เพื่ ปฏิเ ธ

ไม กคํา ั่งเกี่ย กับการบรรจุและแตงตั้งผูฟ งคดีใ ดํารง

ตําแ นงพนักงานเท บาล ย มมีผลกระทบต ถานภาพข ง ิทธิ

ข งผูฟ งคดีจึงเปนคํา ั่งทางปกคร งตามนัยมาตรา ๕ แ ง 

พ.ร.บ. ิธีปฏิบัติราชการทางปกคร ง พ. . ๒๕๓๙  
 เม่ื  พ.ร.บ.ระเบียบบริ ารงานบุคคล  นท งถ่ิน พ. . 
๒๕๔๒ ไมไดกํา นดขั้นต นและระยะเ ลา ุทธรณภายในฝาย

ปกคร งไ เปนการเฉพาะ  
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 จึงต งดําเนินการตาม ิธีปฏิบัติราชการทางปกคร งที่
กํา นดไ ใน พ.ร.บ. ิธีปฏิบัติราชการทางปกคร ง พ. . ๒๕๓๙ 
โดยยื่นคํา ุทธรณต เจา นาที่ผูทําคํา ั่งทางปกคร งภายใน 
ิบ า ันนับแต ันที่ไดรับแจงคํา ั่งตามมาตรา ๔๔ รรค นึ่ง แ ง 

พ.ร.บ.ดังกลา  
 ํา รับระยะเ ลาการพิจารณา ุทธรณนั้น มาตรา ๔๕  
รรค นึ่ง และ รรค ง แ ง พ.ร.บ.เดีย กัน ไดกํา นดระยะเ ลา

การพิจารณาคํา ุทธรณคํา ั่งทางปกคร งไ เปนการทั่ ไป า 
มีกํา นดระยะเ ลาไมเกิน ก ิบ ันนับแต ันที่เจา นาที่ผูทําคํา ั่ง
ทางปกคร งไดรับคํา ุทธรณ ากมีเ ตุจําเปนไม าจพิจารณาใ 
แล เ ร็จภายในกํา นดระยะเ ลาดังกลา ผูมี ํานาจพิจารณา
ุทธรณต งมี นัง ื แจงใ ผู ุทธรณทราบก นครบกํา นด 
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ก ิบ ัน ระยะเ ลาพิจารณา ุทธรณจึงจะขยาย กไป ีกไม
เกิน าม ิบ ันนับแต ันที่ครบกํา นด ก ิบ ัน ในกรณีที่ผูมี
ํานาจพิจารณา ุทธรณไมมี นัง ื แจงเ ตุจําเปนต งขยาย

ระยะเ ลาพิจารณา ุทธรณใ ผู ุทธรณทราบ ผู ุทธรณย ม
คาด มายได าไมมีการขยายระยะเ ลาพิจารณา ุทธรณ กไป  
 โดยถื า ันที่ครบกํา นด ก ิบ ันดังกลา เปน ันที่ 
ผูฟ งคดีไดดําเนินการแกไขค ามเดื ดร น รื เ ีย ายครบ
ตามขั้นต น รื ิธีการที่กฎ มายกํา นดไ แล  และ ามารถ
ใช ิทธิฟ งคดีไดนับแต ันถัดจาก ันครบกํา นด ก ิบ ัน คื  
ันที่ ก ิบเ ็ดเปน ันที่ผูฟ งคดีรู รื ค รรูถึงเ ตุแ งการฟ ง

คดี และเปน ันแรกที่เริ่มใช ิทธิฟ งคดีได 
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 เม่ื เจา นาที่ผูทําคํา ั่งทางปกคร งและเปนผูมี ํานาจ
พิจารณาคํา ุทธรณ ไดรับ นัง ื ุทธรณคํา ั่งข งผูฟ งคดี 
เม่ื ันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๙ จึงมีกํา นดเ ลาในการพิจารณา 
คํา ุทธรณข งผูฟ งคดีใ แล เ ร็จไมเกิน ก ิบ ันนับแต ันที่ 
ไดรับคํา ุทธรณตามมาตรา ๔๕ รรค นึ่ง และ รรค ง แ ง 
พ.ร.บ.ดังกลา  กลา คื  ภายใน ันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 
 การที่ผูฟ งคดียังไมไดรับแจงผลการพิจารณา ุทธรณ 
และไดนําคดีมาฟ งต าลเม่ื ันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ จึงเปน
การฟ งคดีที่ยังไมพนกํา นดเ ลาในการพิจารณา ุทธรณตามที่
กฎ มายกํา นด กรณีจึงถื ได าผูฟ งคดียังไมไดดําเนินการตาม
ขั้นต น รื ิธีการ ํา รับการแกไขค ามเดื ดร น รื เ ีย าย
ตามที่กฎ มายกํา นดไ ก นการฟ งคดี  
(คํา ั่งที่ คบ. ๑๔๙/๒๕๖๑)  
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        โดยที่คํา ั่งลงโท ไลผูฟ งคดี กจากราชการ ันเปนเ ตุ
พิพาทในคดีนี้ กโดย า ัย ํานาจตามมาตรา ๕๘ แ ง พ.ร.บ.
ระเบียบขาราชการกรุงเทพม านครและบุคลากรกรุงเทพม านคร 
พ. . ๒๕๕๔ ซึ่งมาตรา ๖๐ รรค นึ่ง และมาตรา ๖๑ รรค นึ่งได
กํา นดขั้นต น รื ิธีการ ํา รับการแกไขค ามเดื ดร น รื
เ ีย ายไ โดยเฉพาะ การฟ งคดีปกคร งในเร่ื งนี้จะกระทําได
ต เม่ื มีการดําเนินการตามขั้นต นและ ิธีการดังกลา  และไดมีการ ั่ง
การตามกฎ มาย รื มิไดมีการ ั่งการภายในเ ลา ัน มค ร รื
ภายในเ ลาที่กํา นด  
 ดังนั้น ก.พ.ค.กรุงเทพม านคร ซึ่งเปน งคกร ินิจฉัย
ุทธรณจึงต งดําเนินการพิจารณา ินิจฉัย ุทธรณข งผูฟ งคดีใ 

แล เ ร็จภายใน นึ่งร ยยี่ ิบ ันนับแต ันที่ไดรับ ุทธรณ ถามี 
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เ ตุขัดข งไม าจพิจารณาใ แล เ ร็จไดใ ขยายระยะเ ลา

พิจารณาได ีกไมเกิน งครั้ง โดยแตละครั้งจะต งไมเกิน ก ิบ ัน 

และใ บันทึกเ ตุขัดข งใ ปรากฏไ ด ย 
 โดยที่บทบัญญัติดังกลา  มิไดกํา นดใ ต งมี นัง ื แจง

เ ตุขัดข งที่ต งขยายระยะเ ลาพิจารณา ุทธรณใ ผู ุทธรณ

ทราบ ในกรณีเชนนี้ถาผู ุทธรณไมไดรับแจงผลการพิจารณา

ุทธรณ รื ไมไดรับแจงเ ตุขัดข งที่ต งขยายระยะเ ลาพิจารณา

ุทธรณ ผู ุทธรณย มคาด มายได ามีการขยายระยะเ ลา

พิจารณา ุทธรณ กไปตามระยะเ ลาที่กฎ มายใ  ํานาจไ  

กลา คื  ๒๔๐ ัน นับแต ันที่ไดรับ ุทธรณ 
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 เ ม่ื ผู  าราชการกรุงเทพม านครไดมีคํา ั่งลง ันที่  ๑ 
พฤ ภาคม ๒๕๖๐ ลงโท ไลผูฟ งคดี กจากราชการ และผูฟ งคดีได
ยื่น ุทธรณคํา ั่งดังกลา  เม่ื ันที่ ๔ พฤ ภาคม ๒๕๖๐ ก.พ.ค.
กรุงเทพม านครจึงมีระยะเ ลาพิจารณา ุทธรณใ แล เ ร็จภายใน
ันที่ ๓๐ ธัน าคม ๒๕๖๐  

 การที่ผูฟ งคดียื่นฟ งคดีนี้ต าล เม่ื ันที่ ๕ กรกฎาคม 
๒๕๖๐ โดยที่ผูฟ งคดียังมิไดรับแจงผลการพิจารณา ุทธรณจาก 
ก.พ.ค.กรุงเทพม านคร และยัง ยูภายในระยะเ ลาพิจารณา ุทธรณ
ข ง ก.พ.ค.กรุงเทพม านคร จึงเปนการยื่นฟ งคดีก นที่ ก.พ.ค.
กรุงเทพม านคร จะไดมีคํา ินิจฉัย ุทธรณภายในระยะเ ลาที่กฎ มาย
กํา นด ผูฟ งคดีจึงยังไมมี ิทธิฟ งคดีนี้ต าล 
(คํา ั่งที่ คบ. ๔๕/๒๕๖๑) 
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        ในการยื่น นัง ื ร งทุกขต งยื่นต ผู มี ํ านาจ
พิจารณาตามที่กฎ มายกํา นด เม่ื เ ตุแ งการร งทุกขนี้
เกิดจากการกระทําข ง ธิบดีกรมป ุ ัต ในการแตงตั้งป ุ ัต 
จัง ัด จึงต งร งทกุขต ปลดักระทร งเก ตรและ กรณซึ่ง
เปนผูบังคับบัญชาข งผูร งทุกขตามข  ๒๐ (๓) ข งกฎ 
ก.พ.ค. าด ยการร งทุกขและการพิจารณา ินิจฉัยเรื่ งร ง
ทุกข พ. . ๒๕๕๑ 
        การที่ผูฟ งคดีมี นัง ื ลง ันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๘  
ร งทุกขไปยัง ก.พ.ค. ซึ่งไมใชผูมี ํานาจ ินิจฉัยเรื่ งร งทุกข
ดังกลา  จึงยังไม าจถื ได าเปนการยื่นคําร งทุกขโดยช บ
ด ยกฎ มาย 

 

39



        ต มา ก.พ.ค. ไดมี นัง ื ลง ันที่ ๑๐ ิง าคม ๒๕๕๘  
ง นัง ื ร งทุกขข งผูฟ งคดีไปยังปลัดกระทร งเก ตรและ

กรณผูมี ํานาจ ินิจฉัยร งทุกขตามที่กฎ มายกํา นด และปลัดฯ 

ได รับ นั ง ื ดั ง กล า แล เ ม่ื ั นที่  ๑๐  ิ ง าคม  ๒๕๕๘  
จึงต งถื า ันที่ ๑๐ ิง าคม ๒๕๕๘ เปน ันที่มี นัง ื ร งทุกข

ไปยังผูมี ํานาจ ินิจฉัยร งทุกขโดยช บตามกฎ มาย 
 เม่ื ไมปรากฏ าคํา ั่งดังกลา ไดมีการแจง ิทธิที่ าจโตแยง

แกบุคคลที่ไมไดรับการแตงตั้ง ร มทั้งระยะเ ลาในการโตแยง และไม

ปรากฏ ามีการแจง ิทธดิงักลา นั้นใ มในภาย ลังจงึถื เปนการร ง

ทุกขภายในกํา นดเ ลา นึง่ปตามมาตรา ๔๐ รรค ง แ ง พ.ร.บ.
ิธีปฏิบัติราชการทางปกคร ง พ. . ๒๕๓๙ 
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        ในการนี้ ผูมี ํานาจ ินิจฉัยร งทุกขมีระยะเ ลาในการ

พิจารณาเรื่ งร งทุกขใ แล เ ร็จภายใน นึ่งร ยยี่ ิบ ัน โดยต ง

พิจารณาใ แล เ ร็จ ยางชาภายใน ันที่ ๘ ธัน าคม ๒๕๕๘ 
 การที่ผูฟ งคดีนําคดีมาฟ งต าลปกคร งชั้นตนใน

ันที่  ๑ ธัน าคม ๒๕๕๘ ซึ่ ง เปนเ ลาก นครบกํา นด

ระยะเ ลาพิจารณา ินิจฉัยเรื่ งร งทุกข จึงยังไม าจใช ิทธิ

ฟ งคดีต าลปกคร งไดตามมาตรา ๔๒ รรค ง แ ง พ.ร.บ.
จัดตั้ง าลปกคร งและ ิธีพิจารณาคดีปกคร ง พ. . ๒๕๔๒ 
(คํา ั่งที่ คบ. ๑๒/๒๕๖๐) 
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 คดีนี้ผูฟ งคดีฟ ง า เลขาธิการ ํานักงานผูตร จการ

แผนดนิไดมีคํา ั่งใ ยายผูฟ งคดีจากตําแ นงผู ําน ยการ ถาบัน

ผูตร จการแผนดิน ึก า ไปดํารงตําแ นงผู ําน ยการ ํานัก

เทคโนโลยี าร นเท และการ ื่ าร โดยไม เปนธรรมแก 
ผูฟ งคดี เนื่ งจากผูฟ งคดีไมไดยื่นคําข  ไมมีการ บถามค าม

มัครใจข งผูฟ งคดี และเปนการยายขาม ายงาน ทําใ กระทบ

ต ประ ิทธิภาพในการทํางาน และค ามกา นาใน นาที่การงาน  
 ข ใ  าลพิพาก าเพิกถ นคํา ั่งดังกลา  ใน  นที่

เกี่ย กับผูฟ งคดี และมีคํา ั่งใ ผูฟ งคดีกลับไปปฏิบัติ นาที่ 
ในตําแ นงเดิม  
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 กรณีจึงเปนคดีพิพาทเกี่ย กับการที่เจา นาที่ข งรัฐ
กระทําการโดยไมช บด ยกฎ มาย ไม าจะเปนการ กกฎ 
คํา ั่ง รื การกระทํา ื่นใด ัน ยูใน ํานาจข ง าลปกคร งที่จะ
พิจารณาพิพาก า รื มีคํา ั่งได  
 เม่ื ภาระ นาที่ในตําแ นง ั นา น ยงานข ง าํนกัฯ  
มีค ามแตกตางจากตําแ นง ั นา น ยงานข ง ถาบันฯ ซึ่ง
เปนตําแ นงเดิมข งผูฟ งคดี ีกทั้ง ผูดํารงตําแ นง ั นา
น ยงานข ง ํานักดังกลา าจจะต งเปนบุคคลที่มีค ามรูค าม

เชี่ย ชาญเฉพาะดาน 
 แมผูฟ งคดียังคงดํารงตําแ นงผู ําน ยการ ํานักและ
ยังคงได ิทธิประโยชนจาก ํานักงานผูตร จการแผนดินเทาเดิม 
แตก็เปนการยายจากตําแ นง นึ ่งไป ีกตําแ นง นึ่งที ่มี
ค าม 
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แตกตางกันในบทบาทและ ํานาจ นาที่ข งตําแ นง ยางมีนัย ําคัญ 

ทําใ ผูฟ งคดีเ ียโ กา ไม ามารถ รางผลงานเพื่ ประเมินเขา ู

ตําแ นงที่ ูงขึ้นไดเทาเทียมกับบุคคล ื่น 
 คํา ั่งยายดังกลา ย มก ค ามเดื ดร น รื เ ีย ายแก 
ผูฟ งคดี ยางมีนัย ําคัญแล  และการแกไข รื บรรเทาค าม

เดื ดร น รื ค ามเ ีย ายที่ผูฟ งคดีไดรับจะกระทําไดก็แตโดย

การที่ าลปกคร งพิพาก าใ เพิกถ นคํา ั่งดังกลา  ผูฟ งคดีจึงมี

ิทธิฟ งคดีนี้ 
 เม่ื เ ตุร งทุกขเกิดจากเลขาธิการฯ ผูฟ งคดีจึงต ง 
ร งทุกขต ประธานผูตร จการแผนดินตามที่กํา นดไ ในระเบียบฯ า

ด ยการร งทุกขฯ พ. . ๒๕๔๔ 
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 ยางไรก็ตาม แมผูฟ งคดีจะไมไดร งทุกขต ประธานฯ 

แตเม่ื เลขาธิการฯ เ ็น าการร งทุกขข งผูฟ งคดีไมเปนไป 
ตาม ิธีการที่กํา นดไ  ก็ช บที่จะ งเร่ื งร งทุกขข งผูฟ งคด ี
ใ ประธานฯ พิจารณาตาม ํานาจ นาที่ต ไป การที่เลขาธิการฯ  
แจงผลการพิจารณาร งทุกขใ ผูฟ งคดีทราบ ทั้งยังแจงด ย า 

คํา ั่งดังกลา เปนการใชดุลพินิจโดยช บ 
 ย มถื ได า ผูฟ งคดีไดดําเนินการตามขั้นต นและ ิธีการ

ํา รับการแกไขค ามเดื ดร น รื เ ีย ายในเร่ื งดังกลา  
ที่กฎ มายกํา นดไ โดยเฉพาะแล  
(คํา ั่งที่ คบ. ๑๒๓/๒๕๖๒) 
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        คํา ั่งใ ผูฟ งคดีซึ่งเปนผู บแขงขันไดและไดรับการ
บรรจุแตงตั้งเปนพนักงาน  นตําบลพนจากตําแ นงตามมติ ก.
บต.จัง ัด เนื่ งจากคะแนน บที่แทจริงข งผูฟ งคดีไมผาน

เกณฑการตัด ิน นั้น เปนการใช ํานาจตามกฎ มาย กคํา ั่งซึ่ง
มีผลกระทบต ิทธิข งผูฟ งคดี คํา ั่งดังกลา จึงเปนคํา ั่งทาง
ปกคร ง ซึ่งไมต งด ยกรณีที่จะใช ิทธิ ุทธรณ รื ร งทุกขต  
ก. บต.จัง ัด 
     ดังนั้น เม่ื คํา ั่งดังกลา เปนคํา ั่งทางปกคร ง ากผูฟ ง
คดีประ งคจะโตแยงคํา ั่ง ย มต งใช ิทธิ ุทธรณต เจา นาที่
ผูทําคํา ั่งทางปกคร ง ตามนัยมาตรา ๔๔ รรค นึ่ง แ ง 
พ.ร.บ. ิธีปฏิบัติราชการทางปกคร ง พ. . ๒๕๓๙ 
(คํา ั่งที่ คบ. ๑๑๒/๒๕๖๐) 
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 ประกา ข งคณะกรรมการคัดเลื กขาราชการเพื่ เขารับ
การ ึก า บรม ลัก ูตรนาย ําเภ  ประจําปงบประมาณ พ. . ๒๕๕๗ 
เร่ื ง ลักเกณฑและ ิธีการคัดเลื กฯ ลง ันที่ ๒๔ พฤ จิกายน 
๒๕๕๗ มีลัก ณะเปนคํา ั่งทางปกคร งที่มิไดกํา นดตั ผูรับคํา ั่ง
ทางปกคร งไ เปนการเฉพาะ แตใชบังคับเพื่ เปน ลักเกณฑ และ
ิธีการคัดเลื กในคร้ังนั้นๆ เพียงคร้ังเดีย  จึงมีลัก ณะเปนคํา ั่งทาง

ปกคร งทั่ ไป 
 ากผูฟ งคดีเ ็น าประกา ดังกลา ไมช บด ยกฎ มาย  
ผูฟ งคดี ามารถนําคดีมาฟ งไดภายใน ๙๐ ันนับแต ันที่ รูถึง
ประกา ดังกลา โดยไมจําต งดําเนินการใดๆ เพื่ แกไขค าม
เดื ดร น รื เ ีย ายก นนําคดีมาฟ ง าล 
(คํา ั่งที่ คบ. ๑๒๗/๒๕๕๘)  

 

47



 การฟ งคดีพิพาทเกี่ย กับการกระทําละเมิด ไมมีกฎ มาย

กํา นดขั้นต น รื ิธีการ ํา รับการแกไขค ามเดื ดร น รื

เ ีย ายก นการยื่นฟ งคดีต าลปกคร ง ยกเ น... 
 คดีนี้ผูฟ งคดีฟ ง า ผูฟ งคดีไดยื่นคําร งข รับการ

แตงตั้งใ ดํารงตําแ นงนัก ืบ น บ นระดับชํานาญการ ต มา

ปลัดกระทร งยุติธรรมผูบังคับบัญชาผูมี ํานาจบรรจุและแตงตั้ง 
ผูฟ งคดี ินิจฉัย า ผูฟ งคดียังมีคุณ มบัติไมครบและไม ามารถ

นําเ าระยะเ ลาที่เคยดํารงตําแ นงขาราชการตําร จมานับเกื้ กูล 

เพื่ เลื่ นขึ้นแตงตั้งใ ดํารงตําแ นงนัก ืบ น บ นระดับ

ชํานาญการได ข ใ  าลพิพาก า าไมช บด ยกฎ มายแล ใ  
ผูฟ งคดีเปนผูมีคุณ มบัติครบถ นและใ ชดใชคา ินไ มทดแทน 
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 กรณีจึ งเปนคดีพิพาทเกี่ย กับการกระทําละเมิดข ง
น ยงานทางปกคร ง รื เจา นาที่ข งรัฐ ันเกิดจากคํา ั่งทาง

ปกคร ง ซึ่ง ยูใน ํานาจพิจารณาพิพาก าข ง าลปกคร งตาม
มาตรา ๙ รรค นึ่ง (๓) แ ง พ.ร.บ.จัดตั้ง าลปกคร งและ ิธี
พิจารณาคดีปกคร ง พ. . ๒๕๔๒  
 ซึ่งก นฟ งคดี ผูฟ งคดีจะต งดําเนินการร งทุกขถึง
ค ามไมช บด ยกฎ มายข งคํา ั่งทางปกคร งที่เปนเ ตุแ ง
การละเมิดนั้นต งคกรที่มี ํานาจ ินจิฉัยร งทุกขตามขั้นต นและ
ิธีการที่กฎ มายกํา นดไ ใ ครบถ นเ ียก น จึงจะใช ิทธิฟ ง

คดีในข านี้ได 
(คํา ั่งที่ คบ. ๑๘๓/๒๕๕๙)  

 

49



 เ ม่ื นิติ ัมพันธระ างคูกรณีในคดีนี้  เปนไปตาม

ข ตกลงใน ัญญาที่ไดทําไ ต กัน ซึ่ง ัญญาดังกลา มีลัก ณะ

เปนการใ ผูฟ งคดีเขาร มจัดทําบริการ าธารณะ จึงเปน

ัญญาทางปกคร ง 
 เม่ื ผูถูกฟ งคดีใช ิทธิตาม ัญญาบ กเลิกจางผูฟ ง

คดีก นครบกํา นดเ ลาตาม ัญญาจาง โดย าง าผูฟ งคดีไม

ผานการประเมินผลการปฏิบัติงานตามที่ตกลงกันไ ใน ัญญา 

ซึ่งผูฟ งคดีโตแยง าตนเปนผูผานเกณฑการประเมินตาม ัญญา 

การบ กเลิก ัญญาจึงไมช บ ข ใ  าลมีคําพิพาก าใ ผูถูก

ฟ งคดีรับผิดชดใชคาเ ีย ายกรณีทําผิด ัญญาดังกลา  
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 กรณีจึงเปนคดีพิพาทเกี่ย กับ ัญญาทางปกคร ง  
ซึ่งการฟ งคดีพิพาทเกี่ย กับ ัญญาทางปกคร ง ไม มี

กฎ มายกํา นดขั้นต น รื ิธีการ ํา รับการแกไขค าม

เดื ดร น รื เ ีย ายก นการยื่นฟ งคดีต าลปกคร ง  
ผูฟ งคดีจึงใช ิทธิยื่นฟ งคดีต าลไดโดยไมจําต ง ุทธรณ

รื ร งทุกขตามมาตรา ๔๒ รรค ง แ ง พ.ร .บ .จัดตั้ง 
าลปกคร งและ ิธีพิจารณาคดีปกคร งพ. . ๒๕๔๒ 

(คําพิพาก าที่ . ๘๑๘/๒๕๖๐) 
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ระยะเ ลาการฟ งคดี 

 ันที่รู รื ค รรู ถึงเ ตุแ งการฟ งคดีในการฟ งข ใ  
เพิกถ นกฎ พิจารณาไดดังนี้... 
 - กรณีมีการลงพิมพในราชกิจจานุเบก า รื มีประกา  
โดย ิธีการ ื่นตามที่กํา นดไ ในกฎ มายและมีผลใชบังคับแล   
ใ เริ่มนับตั้งแต ันที่มีการลงพิมพในราชกิจจานุเบก า รื ันที่มีการ

ประกา โดย ิธีการ ื่นดังกลา และกฎนั้นมีผลใชบังคับแล   
 -  นกรณี มิไดลงพิมพ รื มิ ได มีการประกา ขางตน  
ใ เริ่มนับตั้งแต ันที่ผูนั้นไดรู รื ค รรูถึงกฎนั้นตามค ามเปนจริง 
 - ํา รับใน  นข งบุคคลที่ยังไมไดเขามา ยูในบังคับข งกฎ

ใน ันที่มีการประกา ใชบังคับกฎ เริ่มนับตั้งแต ันที่บุคคลดังกลา

ไดรับค ามเดื ดร น รื เ ีย าย รื าจจะเดื ดร น รื เ ีย าย 

(คําพิพาก าที่ ฟ. ๘๑/๒๕๕๕ (ประชุมใ ญ)) จ ดรถในม าฯ ลัย 
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 คดีนี้ผูฟ งคดีเปนขาราชการพลเรื น ามัญ ประเภท

ตําแ นงทั่ ไป ระดับ า ุโ  ฟ ง า การกํา นดฐานในการ

คําน ณและช งเงินเดื น ํา รับการเลื่ นเงินเดื นขาราชการข ง

ตําแ นงประเภททั่ ไป ระดับ า ุโ  ที่แบง กเปน งช ง ไม

ช บด ยกฎ มาย ข ใ  าลเพิกถ นการกํา นดฐานในการ

คําน ณและการกํา นดช งเงินเดื น ํา รับการเลื่ นขั้น

เงินเดื นดังกลา   
 โดยที่การกํา นดฐานในการคําน ณและการกํา นด

ช งเงินเดื น ํา รับการเลื่ นขั้นเงินเดื นดังกลา  มีผลบังคับ

เปนการทั่ ไป โดยไมมุง มายใ ใชบังคับแกกรณีใด รื บุคคล

ใดเปนการเฉพาะ จึงมีลัก ณะเปนกฎ 
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 ผูฟ งคดีจึงมี ิทธิฟ งคดีต าลปกคร งไดโดยมิต ง
ดําเนินการตามขั้นต น รื ิธีการ ํา รับการแกไขค ามเดื ดร น

รื เ ีย ายก น โดยจะต งยื่นฟ งภายใน ๙๐ ันนับแต ันที่รู
รื ค รรูถึงเ ตุแ งการฟ งคดี 

 แมข เท็จจริงจะไมปรากฏ าผูฟ งคดีรูถึงเ ตุแ งการ
ฟ งคดีจากการกํา นดช งเงินเดื นดังกลา ตั้งแตเม่ื ใด แตถื
าผูฟ งคดีค รรูถึงการไดเลื่ นขั้นเงินเดื นในร บคร่ึงปแรก  
ันเนื่ งมาจากการกํา นดช งเงินเดื นตามที่พิพาท ยางชาที่ ุด

ภายใน ันที่ ๓๐ เม ายน ๒๕๕๓ 
 การที่ผูฟ งคดีนําคดีมายื่นฟ งเม่ื ันที่ ๒๕ กันยายน 
๒๕๕๘ จึงเปนการยื่นคําฟ งเม่ื พนกํา นดระยะเ ลาการฟ งคดี 
(คํา ั่งที่ คบ. ๖๔/๒๕๕๙) 
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 เม่ื กฎ ก.ตร. าด ยการกํา นดชื่ ตําแ นงขาราชการ

ตําร จฯ ประกา ในราชกิจจานุเบก าเม่ื ันที่ ๒๖ ิง าคม 

๒๕๔๘ โดยมีผลใชบังคับตั้งแต ันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๘  
 ผูฟ งคดีเปนขาราชการตําร จในขณะที่กฎ ก.ตร. ประกา

ในราชกิจจานุเบก า ผูฟ งคดีจึงตก ยูภายใตบังคับข งกฎ ก .ตร. 
ตั้งแต ันที่กฎ ก.ตร. ดังกลา ประกา ในราชกิจจานุเบก า 
 จึงถื ได าผูฟ งคดีรู รื ค รรูถึงเ ตุแ งการฟ งคดี ใน

ันที่ ๒๖ ิง าคม ๒๕๔๘ ันเปน ันที่กฎ ก.ตร.ดังกลา ประกา

ในราชกิจจานุเบก า  
(คําพิพาก าที่ . ๑๑๑๘/๒๕๖๑) 
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        โดยที่ผู  าราชการกรุงเทพม านครใช ํานาจตาม
กฎ มายแตงตั้งคณะกรรมการโครงการเก ียณ ายุราชการก น
กํา นดฯ  ในรูปคณะกรรมการใ ทํา นาที่พิจารณาปรับปรุง

ลักเกณฑ ิธีการการเก ียณ ายุราชการก นกํา นดตามมติ
คณะรัฐมนตรีใ เ มาะ ม ดคล งกับการบริ ารราชการ
กรุงเทพม านคร กํา นดแน ทางการดําเนินงานตามโครงการฯ 
และกํา นดใ เปนผูมี ํานาจพิจารณา นุมัติ รื ไม นุมัติใ 
ขาราชการเขาร มโครงการดังกลา  
  มติข งคณะกรรมการฯ ในกรณีที่ไม นุมัติใ ผูฟ งคดี 
เขาร มโครงการเก ียณ ายุราชการก นกํา นด จึงเปนคํา ั่ง
ทางปกคร งตามมาตรา ๕ แ ง พ.ร.บ. ิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกคร ง พ. . ๒๕๓๙ ซึ่ง กโดยคณะกรรมการ 

 

56



 และคณะกรรมการฯ มิไดมีฐานะเปนผูบังคับบัญชาข ง 
ผูฟ งคดีแต ยางใด คําฟ งข ใ เพิกถ นมติข งคณะกรรมการฯ ใน

กรณีนี้จึงไมต งด ยบทบัญญัติ าด ยการร งทุกขตามมาตรา ๖๔ 

รรค ี่ แ ง พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการกรุงเทพม านครและ

บุคลากรกรุงเทพม านคร พ. . ๒๕๕๔ รื การ ุทธรณตาม

มาตรา ๔๔ แ ง พ.ร.บ. ิธีปฏิบัติราชการทางปกคร ง พ. . ๒๕๓๙ 
 ผูฟ งคดีจึงยื่นฟ งคดีนี้ต าลไดโดยไมจําต งมีการ

ปฏิบัติตามมาตรา ๔๒ รรค ง แ ง พ.ร.บ.จัดตั้ง าลปกคร ง

และ ิธีพิจารณาคดีปกคร ง พ. . ๒๕๔๒ ก นใช ิทธิฟ งคดีนี้ 
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 เม่ื ํานักงาน ก.ก. ไดมี นัง ื ลง ันที่ ๑๘ กันยายน 

๒๕๕๕ ถึงผู ําน ยการเขตลาดกระบัง แจงรายชื่ ขาราชการที่

ไดรับ นุมัติใ เขาร มโครงการเก ียณ ายุราชการก นกํา นด

ข งกรุงเทพม านคร ปงบประมาณ พ. . ๒๕๕๖ โดยไมมีชื่ ผู

ฟ งคดีไดเขาร มโครงการแล  การที่ผูฟ งคดีไดนําคดีนี้มายื่น

ฟ งต าลปกคร งเม่ื ันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๕ จึงเปนการ

ยื่นฟ งคดีภายในระยะเ ลาเกา ิบ ันนับแต ันที่รู รื ค รรูถึง

เ ตุแ งการฟ งคดีตามมาตรา ๔๙  
(คํา ั่งที่ ๑๘๒/๒๕๕๘)  
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กรณีศึกษาคดีปกครองเก่ียวกบัการบรหิารงานบคุคลภาครฐั 

การบรรจแุต่งตัง้และการใหอ้อกจากราชการ 

      คําพพิาก า าลปกคร ง งู ดุที ่ บ. ๒๑๑/๒๕๖๓ 
      คดีนี้ ผูฟ งคดีไดรับการบรรจุและแตงตั้งใ ดํารงตําแ นง 
ครูผูช ย กรณีที่มีค ามจําเปน รื มีเ ตุพิเ  โรงเรียนชุมชน 
ม นุก ํานักงานเขตพื้นที่การ ึก าประถม ึก าบึงกา  ตั้งแต

ันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ต มา เลขาธิการ ก.ค. . ไดมี นัง ื

แจงประธาน .ก.ค. . เขตพื้นที่การ ึก าฯ าจากการ ืบ น
บ นข งกรม บ นคดีพิเ มีพยาน ลักฐานเชื่ ได า 
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มีการทุจริตการ บคัดเลื กบุคคลเพื่ บรรจุและแตงตั้งเขารับ

ราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการ ึก า ตําแ นง 
ครูผูช ย ก.ค. . จึงมีมติใ แจง .ก.ค. . เขตพื้นที่การ ึก าฯ 

เพื่ ใ ผูมี ํานาจตามมาตรา ๕๓ แ งพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการ ึก า พ . .  ๒๕๔๗ 

ดําเนินการกับผูฟ งคดีตามมาตรา ๔๙ แ งพระราชบัญญัติ

เดีย กัน เนื่ งจากเปนผูบกพร งใน ีลธรรม ันดี ํา รับการ

เปนผูประก บ ิชาชีพครูและบุคลากรทางการ ึก า และเปน

ผูกระทําการทุจริตในการ บเขารับราชการเปนขาราชการครู 

ซึ่ ง  .ก .ค . .  เขตพื้ นที่ ก าร ึ ก าฯ  ได มีมติ เ ็ นช บ 

ผู ําน ยการโรงเรียนฯ จึงมีคํา ั่งใ ผูฟ งคดี กจากราชการ 

ตั้งแต ันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖เปนตนไป 
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      ผูฟ งคดีไดร งทุกขต ประธาน ก.ค. . แต ก.ค. . ยังมิได

แจงผลการพิจารณาเรื่ งร งทุกขใ ทราบ ผูฟ งคดีจึงนําคดี 
มาฟ งต าลปกคร งชั้นตน ข ใ  าลพิพาก าเพิกถ น

คํา ั่งที่ใ ผูฟ งคดี กจากราชการ พร มทั้งใ ผู ําน ยการ

โรงเรียนฯ มีคํา ั่งใ ผูฟ งคดีกลับเขารับราชการในตําแ นง

และ ัตราเงินเดื นเดิมตั้งแต ันที่มีคํา ั่งใ ผูฟ งคดี กจาก

ราชการและใ  พฐ. ใชเงิน รื ินไ มทดแทนใน  นข ง

เงินเดื นพร มด กเบี้ย 

 

61



      ในระ างการพิจารณาคดีข ง าลปกคร งชั้นตน  ก.ค. . 
โดย .ก.ค. . ิ ามัญเกี่ย กับการ ุทธรณและการร งทุกข  
ไดพิจารณาเรื่ งร งทุกขข งผูฟ งคดีแล  เ ็น า พยาน ลักฐาน

ยังฟงไมได าผูฟ งคดี เปนผูทุจริตในการ บจริง จึงไมมีเ ตุที่จะ

ทําใ เปนผูบกพร งใน ีลธรรม ันดี ํา รับการเปนผูประก บ

ิชาชีพครูและบุคลากรทางการ ึก า งผลใ ไมเปนผูขาด

คุณ มบัติทั่ ไปในการเขารับราชการครูและบุคลากรทางการ

ึก าตามมาตรา ๓๐ (๗) และ (๑๓) แ งพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ ึก า พ. . ๒๕๔๗ ที่

จะเปนเ ตุใ มีคํา ั่งใ ผูฟ งคดี กจากราชการ คํา ั่งข ง

ผู ําน ยการโรงเรียนฯ จึงเปนคํา ั่งที่ไมช บด ยกฎ มาย โดยมี

มติเปนเ กฉันทใ ผูบังคับบัญชาเพิกถ นคํา ั่งดังกลา  แล ั่งใ  
ผูฟ งคดีเขา 
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รับราชการต ไป โดยใ มีผลย น ลังไปจนถึง ันที่ ั่งใ  ก

จากราชการ จากนั้น ผู ําน ยการโรงเรียนฯ ไดมีคํา ั่งใ เพิก

ถ นคํา ั่งที่ใ ผูฟ งคดี กจากราชการ และใ ผูฟ งคดีกลับ

เขารับราชการในตําแ นงครูผูช ย ตั้งแต ันที่ ๑ พฤ ภาคม 

๒๕๕๘ เปนตนไป โดยผูฟ งคดีไดรับเงินเดื นและเงินเพิ่มการ

คร งชีพชั่ ครา ตั้งแต ันที่ถูก ั่งใ  กจากราชการจนถึง ันที่

มีคํา ั่งใ กลับเขารับราชการแล บาง  น  
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      าลปกคร ง ูง ุด ินิจฉัย า พระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการ ึก า พ. . ๒๕๔๗ มาตรา ๓๐ 

บัญญัติ า ภายใตบังคับกฎ มาย าด ย ภาครูและบุคลากร

ทางการ ึก า ํา รับการเปนผูประก บ ิชาชีพครูและบุคลากร

ทางการ ึก า ผูซึ่งจะเขารับราชการเปนขาราชการครูและ

บุคลากรทางการ ึก าไดต งมีคุณ มบัติทั่ ไป ดังต ไปนี้...  
(๗) ไมเปนผูบกพร งใน ีลธรรม ันดี ํา รับการเปนผูประก บ

ิชาชีพครูและบุคลากรทางการ ึก า... (๑๓) ไมเปนผูเคยกระทํา

การทุจริตในการ บเขารับราชการ รื เขาปฏิบัติงานใน น ยงาน

ข งรัฐ มาตรา ๔๙ บัญญัติ า ผูไดรับการบรรจุและแตงตั้งเขา 
รับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการ ึก าตาม 
มาตรา ๔๕ รรค นึ่ง มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๘ มาตรา 

๖๔  
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มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ ากภาย ลังปรากฏ า

ผูนั้นขาดคุณ มบัติทั่ ไป รื ขาดคุณ มบัติตามมาตรฐาน

ตําแ นงตามมาตรา ๔๒ รื ขาดคุณ มบัติพิเ ตามมาตรา 

๔๘ ยูก นก็ดี รื มีกรณีต ง า ยูก นและภาย ลังปรากฏ า

เปนผูขาดคุณ มบัติเนื่ งจากกรณีต ง านั้นก็ดี ใ ผูมี ํานาจ

ตามมาตรา ๕๓ ั่งใ ผูนั้น กจากราชการโดยพลัน แตทั้งนี้ไม

กระทบกระเทื นถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตาม ํานาจและ

นาที่และการรับเงินเดื น รื ผลประโยชน ื่นใดที่ไดรับ รื มี

ิทธิจะไดรับจากทางราชการก นมีคํา ั่งใ  กจากราชการนั้น 

และถาการเขารับราชการเปนไปโดย ุจริตแล  ใ ถื าเปนการ

ั่งใ  กจากราชการเพื่ รับบําเ น็จบํานาญเ ตุทดแทนตาม

กฎ มาย าด ยบําเ น็จบํานาญขาราชการ 
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      โดยที่คํา ั่งใ ผูฟ งคดี กจากราชการ เนื่ งจากเปน 
ผูบกพร งใน ีลธรรม ันดี ํา รับการเปนผูประก บ ิชาชีพครู

และบุคลากรทางการ ึก า และเปนผูเคยกระทําการทุจริตใน

การ บเขารับราชการ นั้น เปนการใช ํานาจตามมาตรา ๔๙ 

ประก บมาตรา ๓๐ (๗) และ (๑๓) แ งพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ ึก า พ. . ๒๕๔๗ 

กคํา ั่งใ ผูฟ งคดีพนจากตําแ นง นาที่ทางราชการ ัน

เปนการกระทบต ิทธิและข งผูฟ งคดี คํา ั่งดังกลา จึงเปน

คํา ั่งทางปกคร งตามมาตรา ๕ แ งพระราชบัญญัติ ิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกคร ง พ. . ๒๕๓๙ และโดยผลข งคํา ั่ง

ดังกลา ทําใ ผูฟ งคดีต งพนจากตําแ นงครูผูช ย จึงเปน

กรณีเขาข ยกเ นที่ไมจําต งใ โ กา ผูฟ งคดี 
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ไดทราบข เท็จจริงและโตแยงแ ดงพยาน ลักฐานข งตนก น

กคํา ั่งทางปกคร งตามมาตรา ๓๐ รรค ง (๖) แ ง

พระราชบัญญัติดังกลา  ประก บกับข  (๑) ข งกฎกระทร ง 

ฉบับที่ ๒ (พ. . ๒๕๔๐) กตามค ามในพระราชบัญญัติ ิธี

ปฏิบัติราชการทางปกคร ง พ. . ๒๕๓๙ คํา ั่งดังกลา จึงไม ยู

ภายใตบังคับข งมาตรา ๓๐ รรค นึ่ง แ งพระราชบัญญัติ ิธี

ปฏิบัติราชการทางปกคร ง พ. . ๒๕๓๙ 
      ยางไรก็ตาม แมมาตรา ๔๙ แ งพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการ ึก า พ. . ๒๕๔๗ จะ

บัญญัติใ ผู ําน ยการ ํานักงานเขตพื้นที่การ ึก า มี ํานาจ

กคํา ั่งใ ผูฟ งคดี กจากราชการไดโดยพลัน ในกรณีที่

ปรากฏ า 
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ผูฟ งคดีเปนผูขาดคุณ มบัติทั่ ไปตามที่กํา นดในมาตรา ๓๐ 

(๗) รื  (๑๓) แ งพระราชบัญญัติดังกลา ก็ตาม แตการที่จะ

กคํา ั่ ง เชน านั้นไดจะต ง มีการ ืบ น บ น า

ข เท็จจริงใ ไดค ามเปนที่ยุติก น า ผูฟ งคดีเปนผูบกพร ง

ใน ีลธรรม ันดี าํ รบัการเปนผูประก บ ิชาชพีครูและบคุลากร

ทางการ ึก าตามมาตรา ๓๐ (๗) รื เปนผูเคยกระทําการ

ทุจริตในการ บเขารับราชการ รื เขาปฏิบัติงานใน น ยงาน

ข งรัฐมาก นตามมาตรา ๓๐ (๑๓) แ งพระราชบัญญัติ

ดังกลา จริง รื ไม 
      เม่ื ข เท็จจริงปรากฏ า การใชดุลพินิจ ินิจฉัย าผูฟ งคด ี
มีลัก ณะเปนผูบกพร งใน ีลธรรม ันดี ํา รับการเปนผู

ประก บ ิชาชีพครูและบุคลากรทางการ ึก า และเปนผูกระทํา

การทุจริต 
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ในการ บเขารับราชการเปนครูผูช ย เปนเพียงการ ิเคราะ 

ข มูลเบื้ งตนในเชิง ถิติเกี่ย กับผลการ บคัดเลื กครูผูช ย

เทานั้น มิไดเปนข เท็จจริงที่รับฟงไดเปนที่ยุติ รื เปนข มูลเชิง

ประจัก ที่จะใ รับฟงได าผูฟ งคดีเปนบุคคลผูมีพฤติกรรมเปน

ผูบกพร งใน ีลธรรม ันดี ํา รับการเปนผูประก บ ิชาชีพครู

และบุคลากรทางการ ึก า รื เปนผูกระทําการทุจริตในการ

บเขารับราชการในตําแ นงครูผูช ยครั้งดังกลา แต ยางใด 

และในรายงานผลการ ิเคราะ ข มูลดังกลา ก็ รุปไดแคเพียง

ามีเ ตุ ันค ร ง ัย าผูฟ งคดี าจจะเปนผู นึ่งที่ไดกระทํา

การทุจริตในการ บครั้งนั้นด ยเทานั้น 
      โดยมิไดคน าข เท็จจริงในเชิงประจัก และ รื พยาน

แ ดล มกรณีที่มีการกลา าผูฟ งคดีมาประก บการพจิารณา 
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ใ เปนที่ยุติ และทําใ เชื่ ได าผูฟ งคดีเปนผูมีพฤติกรรมตามที่
ถูกกลา าจริงมา กคํา ั่งใ ผูฟ งคดี กจากราชการ จึงเปน
การใชดุลพินิจ ินิจฉัยข เท็จจริงเพื่ กคํา ั่งใ ผูฟ งคดี ก
จากราชการโดยไมช บด ยกฎ มาย คํา ั่งใ ผูฟ งคดี กจาก
ราชการ จึงเปนคํา ั่งที่ไมช บด ยกฎ มาย 
      เม่ื ผู ําน ยการโรงเรียนฯ กระทําการ กคํา ั่งทาง
ปกคร งโดยไมช บด ยกฎ มาย และทําใ เ ีย ายต ิทธิข ง
ผูฟ งคดีที่ต งถูกใ  กจากราชการ จึงเปนการกระทําละเมิด
ต ผูฟ งคด ี พฐ. ซึ่งเปน  นราชการตน ังกัดข งผู ําน ยการ
โรงเรียนฯ และเปน น ยงานข งรัฐจึงต งรับผิดต ผูฟ งคดีใน
ผลแ งละเมิดที่ผู ําน ยการโรงเรียนฯ ไดกระทําในการ ก
คํา ั่งดังกลา  
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ตามมาตรา ๕ แ งพระราชบัญญัติค ามรับผิดทางละเมิดข ง

เจา นาที่ พ. . ๒๕๓๙ 
      พิพาก าใ เพิกถ นคํา ั่งข งผู ําน ยการโรงเรียนฯ ที่ใ  
ผูฟ งคดี กจากราชการ โดยใ มีผลตั้งแต ันที่มีคํา ั่งเปนตนไป 

และใ  พฐ. ชดใชคา ินไ มทดแทนใน  นข งเงินเพิ่มการ

คร งชีพชั่ ครา  ตั้งแต ันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖ จนถึง ันยื่น

ฟ งคดี พร มด กเบี้ย 
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มายเ ตุ 
      คําพิพาก า าลปกคร ง ูง ุดที่ บ. ๗๔/๒๕๖๓  
      าลพิพาก าใ เพิกถ นคํา ั่งที่ใ ผูฟ งคดี กจากราชการ 

เฉพาะใน  นที่ยังมีผลใชบังคับระ าง ันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๖ 

ถึง ันที่ ๑๕ พฤ ภาคม ๒๕๕๗ และใ  พฐ. ชดใชคา ินไ ม

ทดแทนเปนเงินจําน น ๑๐,๐๐๐ บาท ใ แกผูฟ งคดี 
      (เนื่ งจากผู ําน ยการโรงเรียนฯ ได กคํา ั่งใ ผูฟ งคดี

กลับเขารับราชการในตําแ นงครูผูช ย และใ ไดรับเงินเดื นตั้งแต

ันที่ ๑๖ พฤ ภาคม ๒๕๕๗ เปนตนไป โดยไมมีผลย น ลัง ไป

ในช งระยะเ ลาบังคับใชคํา ั่งใ ผูฟ งคดี กจากราชการ ตั้งแต

ันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๖ ถึง ันที่ ๑๕ พฤ ภาคม ๒๕๕๗ 
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      ประก บกับผูฟ งคดีไมไดปฏิบัติ นาที่ในตําแ นงครู

ผูช ยในช งระยะเ ลาก น ันที่มีคํา ั่งใ ผูฟ งคดีกลับเขา

รับราชการในตําแ นงเดิม ร มระยะเ ลาก า ๑๐ เดื น  
ผูฟ งคดีย มเ ียโ กา ที่จะเจริญกา นาใน นาที่การงาน 

แมผูฟ งคดีเรียกร งคาเ ีย ายใน  นนี้เปนเงินจําน น 

๑๐๐,๐๐๐ บาท โดยมิไดแ ดงพยาน ลักฐานเพื่ ยืนยัน

ค ามเ ีย ายที่แทจริงใ ปรากฏต าล าลก็มี ํานาจ

กํา นดคา ินไ มทดแทนค ามเ ยี ายใน  นนีใ้ แกผูฟ งคดี

ไดตามพฤติการณและค ามรายแรงแ งละเมิด ซึ่ง าลได

กํา นดคา ินไ มทดแทนใ เปนเงินจําน น ๑๐,๐๐๐ บาท) 
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      คําพิพาก า าลปกคร ง ูง ุดที่ บ. ๑๒๒/๒๕๖๓  
      าลพิพาก าแกเปนใ  พฐ. ชดใชคา ินไ มทดแทนเปน

เงินจําน น ๑๐,๐๐๐ บาท ใ แกผูฟ งคดี 
      (เนื่ งจากผู ําน ยการโรงเรียนฯ ไดเพิกถ นคํา ั่งที่ใ ผูฟ งคดี

กจากราชการและใ ผูฟ งคดีกลับเขารับราชการในตําแ นง

และ ังกัดเดิม โดยใ ไดรับเงินเดื นตั้งแต ันที่ผูฟ งคดี กจาก

ราชการเปนตนไปแล  าลจึงไมจําต ง กคําบังคับใน  นที่

ข ใ เพิกถ นคํา ั่งใ ผูฟ งคดี กจากราชการ ีก 
      น กจากนี้ แมผูฟ งคดีจะมี นัง ื แจงค ามประ งคไปยัง

ผู ําน ยการโรงเรียนฯ า ไมข รับเงินคาเ ีย ายตามคําพิพาก า

ข ง าลปกคร งชั้นตน จําน น ๑๐ ,๐๐๐ บาท แต นัง ื

ดังกลา  
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มิใชการถ นคําฟ งต าลตามข  ๘๒ แ งระเบียบข งที่

ประชุมใ ญตุลาการใน าลปกคร ง ูง ุด าด ย ิธีพิจารณาคดี

ปกคร ง พ. . ๒๕๔๓ แตเปนเพียง นัง ื แจงค ามประ งค

ข งผูฟ งคดีต ผู ําน ยการโรงเรียนฯ าลปกคร ง ูง ุดจึง

มี ํานาจพิจารณาพิพาก าคําฟ งที่ฟ งข ใ  พฐ. ชดใชคา

ินไ มทดแทนต ไป) 
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      คําพิพาก า าลปกคร ง ูง ุดที่ บ. ๒๓/๒๕๖๒ 
      กรณีการกํา นดคุณ มบัติเฉพาะ ํา รับตําแ นงข ง

นักเรียนนาย ิบตําร จ ตามข ั่งการและคํา ั่ง นุมัติข งผู

บัญชาการตําร จแ งชาติ 
      คดีนี้ าลปกคร ง ูง ุด ินิจฉัย า การบริ ารงานบุคคล

ข งขาราชการตําร จใน  นราชการตางๆ ข ง ํานักงาน

ตําร จแ งชาติ ร มถึงการจะใ มีตําแ นงขาราชการตําร จ

ตําแ นงใด จําน นเทาใด และคุณ มบัติเฉพาะ ํา รับ

ตําแ นง ยางใด และจะใ มีย รื ไม และถาใ มีย จะใ มี

ย ใด เปน ํานาจข ง ก.ตร. เปนผูกํา นด 
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      เม่ื การกํา นดคุณ มบัติเฉพาะ ํา รับตําแ นงข งนักเรียน
นาย ิบตําร จฯ เกี่ย กับดัชนีม ลกาย เปนการกํา นดตามข ั่ง
การข ง ผบ.ตร. และตามที่ ผบ.ตร. ไดมีคํา ั่ง นุมัติ โดย ก.ตร. ผู
ที่มี ํานาจ นาที่ตามกฎ มายในการกํา นดคุณ มบัติเฉพาะ
ํา รับตําแ นงข งขาราชการตําร จใน ังกัด ํานักงานตําร จ

แ งชาติไมไดเปนผูกํา นด 
      การกํา นดคุณ มบัติเฉพาะ ํา รับตําแ นงข งนักเรียน 
นาย ิบตําร จดังกลา  จึงเปนการกาํ นดคณุ มบัติเฉพาะ ํา รับ
ตําแ นงโดยผูที่ไมมี ํานาจ ันทําใ คุณ มบัติเฉพาะ ํา รับ
ตําแ นงตามประกา รับ มัครฯ ไม าจใชบังคับได 
      ประกา รายชื่ ผูไมผานการตร จรางกาย ที่ใ ผูฟ งคดีเปน 
ผูไมผานเกณฑดัชนีม ลกาย จึงเปนการกระทําที่ไมช บด ย
กฎ มาย 
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      คําพิพาก า าลปกคร ง ูง ุดที่ . ๓๒๘/๒๕๕๘ 
      กรณีการยกเลิกการรับ มัครคัดเลื กบุคคลเพื่ คัดเลื ก 
เขาดํารงตําแ นงผู ําน ยการ งคการ นพฤก า ตรครั้งแรก 
และเปดรับ มัครใ ม  
      คดีนี้ าลปกคร ง ูง ุด ินิจฉัย า ในการรับ มัครบุคคล
เพื่ คัดเลื กเขาดํารงตําแ นงผู ําน ยการ งคการ น
พฤก า ตรมีผู มัครทั้ง มดร ม ๓ ราย ซึ่งมีจําน นน ย
เกินไป และผูที่ มีคุณ มบัติครบเพียง ๑ คน คื ผูฟ งคดี 
คณะกรรมการ รร าฯ จึงช บที่จะใชดุลพินิจเ น ใ 
คณะกรรมการ งคการ นพฤก า ตร มีมติยกเลิกประกา
ฉบับดังกลา ได เพราะไดแจง ง น ิทธิ์กรณีมีเ ตุเชน านี้ไ 
ตามประกา รับ มัครแล  
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     ในการประกา รับ มัครใ ม  จึง จํา เปนที่จะต งลด

คุณ มบัติ เฉพาะตําแ นงบางประการลง เพื่ ใ คณะกรรมการ

รร าฯได รร าบุคคลที่ มีค ามรู  ค าม ามารถ และ

ประ บการณที่มีค ามเ มาะ มในการบริ ารจัดการ งคการ

มากที่ ุด 
     ดังนั้น การยกเลิกประกา ฉบับแรก และการ กประกา  
รับ มัครบุคคลเพื่ คัดเลื กเขาดํารงตําแ นงผู ําน ยการ

งคการ นพฤก า ตรใ มข งคณะกรรมการ รร าฯ จึง

ช บด ยกฎ มาย 
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การยา้ยและเลื่อนตําแหน่ง 

      คําพพิาก า าลปกคร ง งู ดุที ่ . ๙๕๗ - ๙๕๘/๒๕๕๘ 
      คดนีี้ ผูฟ งคดีที่ ๑ ดํารงตําแ นงผู ําน ยการโรงเรียนนา

โ ก ิทยาคาร ตั้งแต ันที่ ๒๑ พฤ จิกายน ๒๕๓๓ ผูฟ งคดีที่ 

๒ ดํารงตําแ นงผู ําน ยการโรงเรียนผาเทิบ ิทยา ตั้งแต ันที่ 

๑๗ พฤ จิกายน ๒๕๔๐ ไดยื่นแบบคําร งข ยาย เพื่ ข ยาย

ไปดํารงตําแ นงผู ําน ยการโรงเรียนคํา ร ยพิทยา รรค 

เนื่ งจากผู ํ าน ยการโรงเรียนคํา ร ยพิทยา รรค จะ

เก ียณ ายุราชการใน ันที่  ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ แต

คณะกรรมการกลั่นกร งฯ ไดมีมติใ นาย ก. ผู ําน ยการ
โรงเรียนดงเย็น ิทยาคม ซึ่งดํารงตําแ นง 
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ดังกลา ตั้งแต ันที่ ๒๒ พฤ ภาคม ๒๕๔๙ ยาย ับเปลี่ยนกับนาย . 
ไปดํารงตําแ นงผู ําน ยการโรงเรียนคํา ร ยพิทยา รรค และ .
ก .ค . . เขตพื้นที่ การ ึก าฯ ไดพิจารณามีมติ เ ็นช บตามที่

คณะกรรมการกลั่นกร งฯ เ น  ผู ําน ยการ ํานักงานเขตพื้นที่

การ ึก าฯ จึงมีคํา ั่งลง ันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๙ ใ ยายนาย ก. 
ับเปลี่ยนกับนาย .  ไปดํารงตําแ นงผู ําน ยการโรงเรียน 

คํา ร ยพิทยา รรคตามคําร งข ยาย 
     ต มามีการร งเรียน าคํา ั่งยาย ับเปลี่ยนตําแ นงผูบริ าร

ถาน ึก าดังกลา ไมช บด ยกฎ มาย ซึ่ง .ก.ค. . ิ ามัญ

เกี่ย กับการกํา นดแน ปฏิบัติการบริ ารงานบุคคล ดูแลและ

ประ านการดําเนินงานดานบริ ารงานบุคคลข งขาราชการครูและ

บุคลากรทางการ ึก าในเขตพื้นที่การ ึก า ไดมีมติ าการที่ 
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.ก.ค. . เขตพื้นที่การ ึก าฯ แกไขเพิ่มเติม ลักเกณฑและ ิธีการ
ยายขาราชการครูและบุคลากรทางการ ึก าจากเดิม โดยกํา นดใ ผูมี
ิทธิยื่นคาํร งข ยายกรณปีกตจิะต งดาํรงตาํแ นงใน น ยงานทาง

การ ึก าปจจุบันไมน ยก า ๑๒ เดื น นับถึง ัน ุดทายข งการยื่น
คํ า ข  ย ก เ  น ก ร ณี ก า ร ย า ย ั บ เ ป ลี่ ย น  นั้ น 
ไม ามารถเพิ่มเติมได และไดมี นัง ื แจงใ ยกเลิกคํา ั่งยาย
ับเปลี่ยนตําแ นงดังกลา  ผู ําน ยการ ํานักงานเขตพื้นที่

การ ึก าฯ ยกเลิกคํา ั่งใ ยายนาย ก. ับเปลี่ยนกับนาย . โดยใ มี
ผลย น ลังไปถึง ันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๙ โดยนาย ก. ไดกลับไป
ปฏิบัติ นาที่ที่โรงเรียนดงเย็น ิทยาคม เม่ื ันที่ ๓ ิง าคม ๒๕๕๐  
      ต มา ันที่ ๑๔ ิง าคม ๒๕๕๐ นาย ก. ไดยื่นคําร งข ยาย 
ไปปฏิบัติ นาที่ที่โรงเรียนคํา ร ยพิทยา รรค ีกเปนคร้ังที่ ง โดย
ใ เ ตุผลในการข ยายเพื่ กลับภูมิลําเนา และคณะกรรมการ 
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กลั่นกร งฯ ไดมีมติใ ยายนาย ก. ผู ําน ยการโรงเรียนดงเย็น

ิทยาคม ซึ่งไดคะแนน ูง ุด ไปดํารงตําแ นงผู ําน ยการโรงเรียน

คํา ร ยพิทยา รรค และ .ก.ค. . เขตพื้นที่การ ึก าฯ มีมติ

เ ็นช บตามที่คณะกรรมการกลั่นกร งฯ เ น  ผู ําน ยการ

ํานักงานเขตพื้นที่การ ึก าฯ จึงมีคํา ั่งยายนาย ก. ไปดํารง

ตําแ นงผู ําน ยการโรงเรียนคํา ร ยพิทยา รรค 
      ผูฟ งคดีทั้ง งจึงนําคดีมาฟ งต าลปกคร งชั้นตน 

ข ใ เพิกถ นมติข ง .ก.ค. . เขตพื้นที่การ ึก าฯ และคํา ั่ง

ข งผู ําน ยการ ํานักงานเขตพื้นที่การ ึก าฯ ดังกลา  และใ 

พิจารณาการยายดังกลา ใ ม 
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      าลปกคร ง ูง ุด ินิจฉัย า คดีนี้ผูฟ งคดีทั้ง งเปนผู
ยื่นคําร งข ยายไปดํารงตําแ นงผู ําน ยการโรงเรียนคํา
ร ยพิทยา รรค และไดยื่นคําฟ งต าลโดย าง า มติข ง 
.ก.ค. . เขตพื้นที่การ ึก าฯ และคํา ั่งข งผู ําน ยการ
ํานักงานเขตพื้นที่การ ึก าฯ ที่ยายนาย ก. ไปดํารงตําแ นง

ผู ําน ยการโรงเรียนคํา ร ยพิทยา รรค ไมถูกต งตาม
ลักเกณฑและ ิธีการยายผูบริ าร ถาน ึก าตามที่ ก.ค. . 

กํา นด คํา ั่งดังกลา จึงย มมีผลกระทบต ถานภาพข ง
ิทธิข งผูฟ งคดีทั้ง ง ใน ันที่จะไดรับการพิจารณาใ ยาย

ไปดํารงตําแ นงตามคําร งข ยายที่ไดยื่นไ โดยช บด ย
ระเบียบและกฎ มายผูฟ งคดทีัง้ งจึงเปนผูมี  นไดเ ีย รื
ประโยชนเกี่ย ข งกับ 
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คํา ั่งยาย และ ยูในขายเปนผูไดรับค ามเดื ดร น รื เ ีย าย
รื าจจะเดื ดร น รื เ ีย ายจากการกระทําดังกลา  ันมี

ลัก ณะเปนคดีพิพาทเกี่ย กับการที่เจา นาที่ข งรัฐกระทําการ
โดยไมช บด ยกฎ มาย ที่ าลปกคร งมี ํานาจตร จ บ
ค ามช บด ยกฎ มายข งคํา ั่งยายดังกลา ไดตามนัยมาตรา ๙ 
รรค นึ่ง (๑) แ งพระราชบัญญัติจัดตั้ง าลปกคร งและ ิธี

พิจารณาคดีปกคร ง พ. . ๒๕๔๒ และการแกไข รื บรรเทา
ค ามเดื ดร นเ ีย ายข งผูฟ งคดีทั้ง งนั้น าลจําต งมี 
คําพิพาก าเพิกถ นมติและคํา ั่งดังกลา  ันเปนคําบังคับที่
าลมี ํานาจกํา นดไดตามมาตรา ๗๒ รรค นึ่ง (๑) ผูฟ งคดี

ทั้ง งจึงเปนผูมี ิทธิฟ งคดีต าลปกคร งตามมาตรา ๔๒ รรค
นึ่ง 
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      ํา รับ ลักเกณฑและ ิธีการยายผูบริ าร ถาน ึก าใน

ังกัด ํานักงานคณะกรรมการการ ึก าขั้นพื้นฐาน แนบทาย

นัง ื ํานักงาน ก.ค. . ที่ ธ ๐๒๐๖.๓/๒๒๙๙ ลง ันที่ ๖ 

มิถุนายน ๒๕๕๐ นั้น เปน ลักเกณฑที่ ก.ค. . กโดย า ัย

ํานาจตามค ามในมาตรา ๕๙ รรค ี่ แ งพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ ึก า พ. . ๒๕๔๗  
      ลักเกณฑและ ิธีการยายผูบริ าร ถาน ึก าดังกลา จึง

มี ถานะเปนกฎ ที่มีผลบังคับเปนการทั่ ไปตามนัยมาตรา ๕ 

แ งพระราชบัญญัติ ิธีปฏิบัติราชการทางปกคร ง พ. . ๒๕๓๙      

การยายผูบริ าร ถาน ึก าใน ังกัด พฐ. จึงต ง ยูในบังคับ

ข ง ลักเกณฑดังกลา  
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      ทั้งนี้  ลักเกณฑและ ิธีการยายผูบริ าร ถาน ึก า

ดังกลา ไดกํา นดประเภทการยายผูบริ าร ถาน ึก าไ เปน  
๓ กรณี คื  ๑. การยายกรณีปกติ ไดแก การยายเพื่ ยูร มกับ 
คู มร การยายเพื่ ดูแลบิดามารดา และการยายกลับภูมิลําเนา  
๒. การยายกรณีพิเ  ไดแก การยายเนื่ งจากเจ็บป ยรายแรง 

การยายเนื่ งจากถูกคุกคามต ชี ิต และการยายเพื่ ดูแลบิดา

มารดา รื คู มร  ซึ่งเจ็บป ยรายแรง และ ๓. การยายเพื่

ประโยชนข งทางราชการ ไดแก การยายเพื่ แกปญ าการ

บริ ารจัดการใน น ยงานการ ึก า และการยายเพื่ พัฒนา

คุณภาพการ ึก า ซึ่งการยายในแตละกรณี ไดมีการกํา นด

ลักเกณฑและ ิธีการที่แตกตางกัน      
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      โดยการยายกรณีปกติ ซึ่งเปนการยายตามค ามประ งค ัน

เปนประโยชนข งผูยื่นคําข  นั้น ก.ค. . ไดกํา นด ลักเกณฑ

เกี่ย กับคุณ มบัติข งผูที่ประ งคจะยื่นคําร งข ยาย า ต งเปน

ผูดํารงตําแ นงผู ําน ยการ ถาน ึก า รื ร งผู ําน ยการ

ถาน ึก าและไดปฏิบัติงานใน น ยงานการ ึก าปจจุบัน

มาแล ไมน ยก า ๑๒ เดื นนับถึง ันที่ยื่นคําข   
      กรณีจะเ ็นได า เงื่ นไขเกี่ย กับระยะเ ลาที่กํา นดใ  
ผูประ งคข ยายต งดํารงตําแ นง และไดปฏิบัติงานใน ถาน ึก า

ที่ตนดํารงตําแ นงก นยื่นคําร งข ยายกรณีปกติเปนระยะเ ลา

ไมน ยก า ๑๒ เดื น นั้น ถื เปน ลักเกณฑ ําคัญที่กํา นด 
ขึ้นเพื่ มิใ การยื่นคําร งข ยายกรณีปกติซึ่งเปนการข ยายเพื่  
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ประโยชนข งผูยื่นคาํข  ันเปนเ ตผุล  นตั งผลกระทบที่ 
าจเกิดค ามเ ีย ายแกทางราชการ ทั้งในดานประ ิทธิภาพ

และและค ามต เนื่ งในการปฏิบัติ นาที่ข งผูดํารงตําแ นง

ผูบริ าร ถาน ึก า ร มถึงผลกระทบต ระบบบริ ารงาน

บุคคลข งเขตพื้นที่การ ึก าโดยร ม 
      คดีนี้ข เท็จจริงปรากฏ า นาย ก. ไดรับคํา ั่งยายมา

ดํารงตําแ นงผู ําน ยการโรงเรียนดงเย็น ิทยาคม เม่ื ันที่ 

๒๒ พฤ ภาคม ๒๕๔๙ ต มาไดยื่นคําร งข ยาย ับเปลี่ยน

ตําแ นงกับผู ําน ยการโรงเรียนคํา ร ยพิทยา รรค ซึ่งเปน

การยื่นคําร งข ยายในขณะที่ดํารงตําแ นงและปฏิบัติ นาที่

ผู ําน ยการโรงเรียนดงเย็น ิทยาคมไมครบ ๑๒ เดื น โดย

ได า ัยมติข ง  
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.ก.ค. . เขตพื้นที่การ ึก าฯ ซึ่งนาย ก. ร มเปน นุกรรมการ 
ยูด ย แตต มา พฐ. ไดมี นัง ื แจง า กรณีการยาย

ับเปลี่ยนดังกลา  เปนการไมถูกต งตาม ลักเกณฑและ

ิธีการยายตามที่ ก.ค. . กํา นด ผู ําน ยการ ํานักงานเขต

พื้นที่การ ึก าฯจึงมีคํา ั่งยกเลิกคํา ั่งดังกลา  ซึ่งข เท็จจริง

ปรากฏ านาย ก.ไดกลับมาปฏิบัติ นาที่ตามตําแ นงเดิมที่

โรงเรียนดงเย็น ิทยาคม เม่ื ันที่ ๓ ิง าคม ๒๕๕๐ และ 

 ต มานาย ก. ไดมีคําร งฉบับลง ันที่ ๑๔ ิง าคม 

๒๕๕๐ ข ยายกลับไปดํารงตําแ นงผู ําน ยการโรงเรียนคํา

ร ยพิทยา รรค ีกครั้ง โดยระบุเ ตุผลเพื่ ข ยายกลับ

ภูมิลําเนา 
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      เ ็นได า แมคํา ั่งยาย ับเปลี่ยนดังกลา  ไดถูกยกเลิกโดย

ใ มีผลย น ลังไป ซึ่งในทางกฎ มายย มถื เ มื น านาย ก. 
มิไดมาดํารงตําแ นงผู ําน ยการโรงเรียนคํา ร ยพิทยา รรคตาม

คํา ั่งที่ถูกยกเลิก และถื านาย ก. ไดดํารงตําแ นงผู ําน ยการ

โรงเรียนดงเย็น ิทยาคมมาตั้งแตตน ก็ตาม แตกรณีก็ไม าจถื

ได านาย ก. ไดปฏิบัติงานที่โรงเรียนดงเย็น ิทยาคมในช งเ ลา

ดังกลา แต ยางใด กรณีจึงต งถื านาย ก. ดํารงตําแ นง

ผู ําน ยการโรงเรียนดงเย็น ิทยาคมและไดปฏิบัติงานที่โรงเรียน

ดงเย็น ิทยาคม ซึ่งเปน น ยงานการ ึก าปจจุบันก นยื่นคํา

ร งข ยายตั้งแต ันที่ ๓ ิง าคม ๒๕๕๐ และเม่ื คําร งข ยาย

ฉบับลง ันที่ ๑๔ ิง าคม ๒๕๕๐ เปนการข ยายกรณีปกติ  
จึงเปนกรณีที่นาย ก. ดํารงตําแ นงผู ําน ยการ ถาน ึก าและ

ไดปฏิบัติงาน 
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ใน น ยงานการ ึก าปจจุบันเปนระยะเ ลาน ยก า ๑๒ เดื น  
นับถึง ันยื่นคําข  จึงขัดต ลักเกณฑเกี่ย กับคุณ มบัติข งผูที่จะ

มี ิทธิยื่นคําร งข ยายกรณีปกติตาม ลักเกณฑและ ิธีการยาย

ผูบริ าร ถาน ึก าตามที่ ก.ค. . กํา นด 
      ผู ําน ยการ ํานักงานเขตพื้นที่การ ึก าฯ จึงมิ าจรับ 
คําร งข ยาย ฉบับลง ันที่ ๑๔ ิง าคม ๒๕๕๐ ข งนาย ก. ไ 

พิจารณาและเ น  .ก.ค. . เขตพื้นที่การ ึก าฯ พิจารณา นุมัติ

ใ นาย ก. ยายไปดํารงตําแ นงตามคําร งข ดังกลา ได 
     ดังนั้น มติข ง .ก.ค. . เขตพื้นที่การ ึก าฯ ที่ นุมัติใ ยาย

นาย ก. ไปดํารงตําแ นงผู ําน ยการโรงเรียนคํา ร ยพิทยา รรค 

และคํา ั่งข งผู ําน ยการ ํานักงานเขตพื้นที่การ ึก าฯ ที่ยาย 
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นาย ก. ไปดํารงตําแ นงตามมติข ง .ก.ค. . เขตพื้นที่

การ ึก าฯ ดังกลา  จึงเปนการกระทําที่ไมช บด ยกฎ มาย  
     โดยที่การมีคํา ั่งแตงตั้งยายผู ําน ยการ ถาน ึก าไป

ดํารงตําแ นงใน น ยงานการ ึก าในเขตพืน้ทีก่าร ึก า เปน

ํานาจข งผู ําน ยการเขตพื้นที่การ ึก าเปนผูมี ํานาจ ั่ง

บรรจุและแตงตั้ง โดยต งไดรับ นุมัติจาก .ก.ค. . เขตพื้นที่

การ ึก าตามมาตรา ๕๙ รรค นึง่ ประก บมาตรา ๕๓ รรค

นึ่ง (๓) แ งพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการ ึก า พ. . ๒๕๔๗ และเม่ื ได ินิจฉัยแล า 

มติและคํา ั่งดังกลา เปนการกระทําที่ไมช บด ยกฎ มาย จึง

มค รที่ าลปกคร ง ูง ุดจะพิพาก าใ เพิกถ นเ ีย 
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      ยางไรก็ดี โดยที่มาตรา ๗๒ รรค ง แ งพระราชบัญญัติ

จัดตั้ง าลปกคร งและ ิธีพิจารณาคดีปกคร ง พ. . ๒๕๔๒ 

บัญญัติ า ในการมีคําบังคับตาม รรค นึ่ง (๑) าลปกคร งมี

ํานาจกํา นด าจะใ มีผลย น ลัง รื ไมย น ลัง รื มีผลไปใน

นาคตถึงขณะใดขณะ นึ่งได รื จะกํา นดใ มีเงื่ นไข ยางใด 
ก็ได  ทั้งนี้ ตามค ามเปนธรรมแ งกรณี 
      พิจารณาแล เ ็น า การเพิกถ นโดยใ การเพิกถ นมีผล

ย น ลังไปตัง้แต ันทีม่ติและคาํ ั่งดงักลา มีผลบังคบั นั้น มิไดมีผล

เปนการแกไขเยีย ยาค ามเดื ดร นเ ีย ายข งผูฟ งคดี 
ทั้ง งและผูที่ าจไดรับผลกระทบจากคํา ั่งและมติที่พิพาทดังกลา

แต ยางใด เนื่ งจากภาย ลังจากใ เพิกถ นมติและคํา ั่งแล  
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กรณีก็มิ าจมีคํา ั่งแตงตั้งบุคคล นึ่งบุคคลใดใ ไปดํารง

ตําแ นงผู ําน ยการโรงเรียนคํา ร ยพิทยา รรคโดยใ มีผล

ในทางพฤตินัยย น ลังกลับไปได ีกทั้งการเพิกถ นมติและคํา ั่ง

ดังกลา โดยใ มีผลย น ลังไปตั้งแตตน ยัง าจก ใ เกิด

ปญ า ุป รรคแกการบริ ารราชการ ทั้งในดานประ ิทธิภาพ

และค ามต เนื่ งในการปฏิบัติ นาที่ข งผูดํารงตําแ นง

ผูบริ าร ถาน ึก าที่เกี่ย ข ง ัน าจมีผลกระทบต ระบบ

บริ ารงานบุคคลข งเขตพื้นที่การ ึก าโดยร ม 
      พิพาก าใ เพิกถ นมติและคํา ั่งดังกลา  โดยใ การเพิก

ถ นมีผลนับตั้งแต ันที่ าลปกคร ง ูง ุดมีคําพิพาก า  
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      คําพิพาก า าลปกคร ง ูง ุดที่ บ. ๕๔/๒๕๖๓ 
       คดีนี้ าลปกคร ง ูง ุด ินิจฉัย า  ลักเกณฑและ ิธีการ

ยายฯ ังกัด ํานักงานคณะกรรมการ ึก าขั้นพื้นฐานข ง ก.ค. . 
เปนการกํา นดขึ้นมาใช โดยเฉพาะ ซึ่ ง ไดกํ า นดใ  มี

คณะกรรมการกลั่นกร งการยายฯ เพื่ พิจารณาคําร งข ยาย

ข งผูบริ าร ถาน ึก าเพื่ ทํา นาที่ใ ข เ น แนะและ

พิจารณาทางปกคร งเกี่ย กับการประเมิน ักยภาพผูที่ประ งค

ข ยาย เปนการถ งดุลการใช ํ านาจข งผู ํ าน ยการ

ํานักงานเขตพื้นที่การ ึก าฯที่จะ กคํา ั่งยายผูบริ าร

ถาน ึก าได ก็ต เม่ื ไดรับผลการประเมิน ักยภาพข งผูที่

ประ งคข ยายจากคณะกรรมการกลั่นกร ง 
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การยายฯ ซึ่งเปนคณะบุคคลที่ทํา นาที่ประเมิน ักยภาพผูที่
ประ งคข ยายโดยตรง ันถื เปนขั้นต นที่เปน าระ ําคัญในการ
ยายผูบริ าร ถาน ึก าตามที่กฎ มายกํา นด 
      การที่ผู ําน ยการ ํานักงานเขตพื้นที่การ ึก าฯ แตงตั้ง
คณะกรรมการพิจารณารายละเ ียดฯ และคณะกรรมการตร จทาน
ฯ เปนการแตงตั้งขึ้นโดย า ัย ํานาจในทางบริ ารทั่ ไปตาม
กฎ มาย าด ยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ึก า ันเปนการช ยเ ลื คณะกรรมการกลั่นกร งการยายฯ  

      การแตงตั้งคณะกรรมการทั้ง ๒ ชุด จึง าเปนการกระทําที่ 
ไมช บด ยกฎ มาย และเปนการกระทําโดยไมมี ํานาจตามที่ 
ผูฟ งคดีกลา าง 
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      นกรณีการแตงตั้ง .ก.ค. . เขตพื้นที่การ ึก า ร ม ๓ คน 

เปนคณะกรรมการกลั่นกร งการยายผูบริ าร ถาน ึก า นั้น    
เ ็น า เม่ื  พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ึก า พ. . ๒๕๔๗ มิไดมีบทบัญญัติเกี่ย กับค ามเปนผูมี  น 
ไดเ ีย รื ค ามเปนกลางข งเจา นาที่ รื กรรมการที่พิจารณา

ทางปกคร งไ เปนการเฉพาะ จึงต งนําบทบัญญัติข ง พ.ร.บ. 
ิธีปฏิบัติราชการทางปกคร ง พ. . ๒๕๓๙ มาใชบังคับกับกรณี

ดังกลา  
     ยางไรก็ตาม แมบุคคลทั้ง ามจะเปนผูเขาร มพิจารณาการ

ยายผูบริ าร ถาน ึก าในฐานะคณะกรรมการกลั่นกร งการยาย

แล ต มาไดเขาร มพิจารณาในการประชุม .ก.ค. . เขตพื้นที่

การ ึก า ีกชั้น นึ่งก็ตาม  
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     แตการทาํงานข งคณะกรรมการกลั่นกร งการยาย และ 
.ก.ค. . เขตพื้นที่การ ึก าตางก็เปน ิ ระต กันในการ

พิจารณาทางปกคร ง และต งเปนผูรับผิดช บในผลแ ง
การดําเนินการตาม ํานาจ นาที่ที่ตนมี ยูตามที่กฎ มาย
กํา นด ประก บกับการพิจารณาคุณ มบัติในการยาย
ผูบริ าร ถาน ึก าดังกลา  เปนการเตรียมการข ง
เจา นาที่ก นจัดใ มีคํา ั่งทางปกคร งในการยายผูบริ าร
ถาน ึก าเทานั้น 

     บุคคลทั้ง ามจึงไมมี ภาพรายแรง ัน าจทําใ การ
พิจารณาไมเปนกลางตามมาตรา ๑๖ รรค นึ่ง แ ง พ.ร.บ.
ิธีปฏิบัติราชการทางปกคร ง พ. . ๒๕๓๙ 

     พิพาก ายกฟ ง 
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      คําพิพาก า าลปกคร ง ูง ุดที่ . ๑๙๗/๒๕๕๙ 
       กรณีการแตงตั้ งข าราชการซึ่ งดํ ารงตําแ นงเลขาธิการ  
(นักบริ าร ๑๐) ใ ไปดํารงตําแ นงผูตร จราชการกระทร ง 
(ผูตร จราชการ ๑๐) 
      คดีนี้ าลปกคร ง ูง ุด ินิจฉัย า แม าการ ับเปลี่ยน นาที่ 
โ น รื ยาย และการแตงตั้งขาราชการเปน ํานาจดุลพินิจข ง
ผูบังคับบัญชาที่มี ํานาจตามกฎ มายจะ ามารถกระทําไดตาม
ค ามเ มาะ มเพื่ ประโยชนข งทางราชการและการพัฒนา
ขาราชการก็ตามแตการใช ํานาจดุลพินิจข งฝายบริ ารนั้น 
จะต งคํานึงถึง ัตถุประ งค รื เจตนารมณข งกฎ มายและ 
ยูภายในข บเขตข งกฎ มาย โดยจะต งมีเ ตุผลร งรับที่มี ยู

จริงและ ธิบายได 
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      ทั้งจะต งเปนไปตาม ลักคุณธรรมในการบริ ารงานบุคคลภาครัฐ
และเปนไปตาม ลักการบริ ารกิจการบานเมื งที่ดี ัน เปน
แน นโยบายพื้นฐานแ งรัฐ 
      ดังนั้น การแตงตั้งขาราชการซึ่งดํารงตําแ นงเลขาธิการ  
(นักบริ าร ๑๐) ใ ไปดํารงตําแ นงผูตร จราชการกระทร ง 
(ผูตร จราชการ ๑๐) แมจะยังคงดํารงตําแ นงในระดับ ๑๐ และยัง
ไดรับ ิทธิประโยชนจากทางราชการดังเดิมก็ตาม แตก็เปนการยาย
จากตําแ นงใน ายงานนักบริ ารไป ู ายงานตร จราชการ ซึ่งมี
ค ามแตกตางกันในบทบาทและ ํานาจ นาที่ โดยไมปรากฏเ ตุ า
ขาราชการรายดังกลา ไม น งนโยบาย รื ปฏิบัติ นาที่โดยไมมี
ประ ิทธิภาพ รื มีข บกพร ง น กจากนี้ การปรับยายคร้ังนี้ 
ยังเปนการปรับยายน กฤดูกาลโยกยายปกติและกระทํา ยางเรงรีบ 
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      ประก บกับการปรับยายผูฟ งคดีซึ่งเปนมูลกรณีพิพาท 
ในคดีนี้ นั้น ผูถูกฟ งคดกีลา างเพยีง า เปน ํานาจดลุพินิจข ง

ผูบังคับบัญชาที่จะพิจารณาดําเนินการไดตามค ามเ มาะ มโดย

คํานึงถึงประโยชนข งทางราชการ กฎ มายไมมีข กํา นด

เกี่ย กับระยะเ ลา และไดพิจารณาแล เ ็น าทางราชการจะได

ประโยชนมากก าการที่ใ ผูฟ งคดี ยูในตําแ นงเดิม  
      ซึ่งเปนเ ตุผลที่ยังไมมีค ามชัดเจน รื ไมมีเ ตุ ัน มค ร

เพียงพ  เทากับ าฝายบริ ารไดใช ํานาจดุลพินิจในการยาย 
ผูฟ งคดีโดยไมมีเ ตุผลร งรับ ยางเพียงพ  จึงเปนการใชดุลพินิจ

โดยมิช บ 
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      น กจากนี้ แมการมีคํา ัง่ใ ขาราชการพลเรื น ามัญผูใดไป
รัก าการในตําแ นงใดที่  างลง จะเปน ํานาจดุลพินิจ
โดยเฉพาะข งผูบังคับบัญชาซึ่งมี ํานาจ ั่งบรรจุและแตงตั้งตาม
กฎ มาย ทั้งนี้ เพื่ ใ การปฏิบัติราชการในตําแ นงดังกลา มี
ค ามต เนื่ งไมใ เกิดค ามเ ีย ายจากการที่ไมมีผูดํารง
ตําแ นงในระ างร พระบรมราชโ งการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง ก็
ตาม  
      แตเม่ื มติข งคณะรัฐมนตรีดังกลา  เปนการ กคํา ั่งที ่
ไมช บด ยกฎ มาย การที่ปลัดกระทร ง าธารณ ุข ั่งใ ผูฟ งคดี
พนจากตําแ นงเลขาธิการ ย. และใ ไปรัก าการในตําแ นง
ผูตร จราชการกระทร ง าธารณ ุข จึงเปนการ กคํา ั่งที่ไม
ช บด ยกฎ มายเชนเดีย กัน 
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      ซึ่ง าลปกคร งมี ํานาจ ั่งใ เพิกถ นคํา ั่งพิพาทดังกลา

ไดตามมาตรา ๗๒ แ งพระราชบัญญัติจัดตั้ง าลปกคร งและ 
ิธีพิจารณาคดีปกคร ง พ. . ๒๕๔๒ แตโดยที่ปรากฏข เท็จจริง

ต มา า ตั้งแต ันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ ผูฟ งคดีพนจากตําแ นง

ผูตร จราชการฯ และไดรับการโปรดเกลาฯ แตงตั้งใ ดํารง

ตําแ นงร งปลัดฯ (นักบริ าร ๑๐) ตามประกา ํานัก

นายกรัฐมนตรีลง ันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๑  
      การเพิกถ นคํา ั่งพิพาทข ง าลปกคร งในคดีนี้จึงย ม

ต งไมมีผลกระทบต ทิธิในตาํแ นงร งปลัดฯ รื ตําแ นง ื่น 
ซึ่งผูฟ งคดีไดรับแตงตั้งตามคํา ั่งทางปกคร งใ มในภาย ลัง 
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      พิพาก ากลบัคาํพพิาก าข ง าลปกคร งชั้นตน เปนใ  
      ๑) เพิกถ นมติข งคณะรัฐมนตรี  และประกา ํานัก

นายกรัฐมนตรีที่ใ ยายผูฟ งคดีไปดํารงตําแ นงผูตร จราชการ

กระทร ง าธารณ ุขตั้งแต ันที่มีคํา ั่งเปนตนไป  
      ๒) เพิกถ นคํา ั่งข งปลัดกระทร ง าธารณ ุข ที่ใ ผูฟ งคดี

ไปรัก าการในตําแ นงผูตร จราชการกระทร ง าธารณ ุข

ตั้งแต ันที่มีคํา ั่งเปนตนไป ทั้งนี้ โดยกํา นดเงื่ นไขใ การเพิก

ถ นคํา ั่งดังกลา ต งไมมีผลกระทบต ิทธิในตําแ นงร ง

ปลัดกระทร ง าธารณ ุข รื ตําแ นง ื่นซึ่งผูฟ งคดีไดรับ

แตงตั้งตามคํา ั่งทางปกคร งใ มในภาย ลัง 
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      คําพิพาก า าลปกคร ง ูง ุดที่ . ๑๖๒/๒๕๕๘ 
      กรณี .ก.พ. กรม บ นคดีพิเ  มีมติม บ มายใ 

ธิบดีเปนผูใช ํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลื กแทน 

.ก.พ. กรม บ นคดีพิเ  
      คดีนี้ าลปกคร ง ูง ุด ินิจฉัย า เม่ื พระราชบัญญัติ 
การ บ นคดีพิเ  พ. . ๒๕๔๗ มิไดบัญญัติในเรื่ งการเลื่ น

ขาราชการใน ังกัดข งกรม บ นคดีพิเ ไ เปนการเฉพาะ  
จึงต งนําพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรื น พ. . 
๒๕๓๕ ซึ่งใชบังคับในขณะเกิดเ ตุ ใน  นที่เกี่ย กับการเลื่ น

ขาราชการมาใชบังคับโดย นุโลม  
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      การที่ ก.พ. ไดกํา นด ลักเกณฑและ ิธีการประเมินบุคคล 
โดย า ัย ํานาจตามมาตรา ๕๘ แ งพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรื น พ. . ๒๕๓๕ เพื่ ใชบังคับกับ  นราชการ

และขาราชการใน ังกัด  นราชการ โดยไมมุง มายใ ใชบังคับ

แกกรณีใด รื บุคคลใดเปนการเฉพาะ จึงทําใ  ลักเกณฑและ

ิธีการประเมินบุคคลที่ ก.พ. กํา นดขึ้นนั้น มีลัก ณะเปนกฎ

และมีผลผูกพันต  นราชการและขาราชการที่ ยูในบังคับใ 

ต งปฏิบัติตามโดยมิ าจ ลีกเลี่ยงได 
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      เม่ื ตาม นัง ื ํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/  ๑๐ ลง

ันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๘ ก.พ. ไดกํา นดใ  .ก.พ. กรมเปนผู

มี ํานาจแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลื กบุคคล โดยมิไดกํา นด า

ามารถม บ มาย นาที่ใ บุคคล ื่นทําแทนได การแตงตั้ง

คณะกรรมการคัดเลื กบุคคล ย มเปน ํานาจ นาที่เฉพาะตั  

และถื  า  .ก .พ .  กรมเปนผูทรง ํ านาจในการแตงตั้ ง

คณะกรรมการคัดเลื กบุคคลโดยไม าจม บ มาย ํานาจ นาที่

ใ บุคคล ื่นกระทําการแทนได 
      การคัดเลื กและประเมินผลงานขาราชการตามกรณีพิพาท

.ก.พ. กรม บ นคดีพิเ  จึงเปนผูมี ํานาจ นาที่แตงตั้ง

คณะกรรมการคัดเลื กบุคคล และเปน ํานาจ นาที่เฉพาะตั  
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      การที่ .ก.พ. กรมฯ มีมติม บ มายใ  ธิบดีฯ เปนผูใช
ํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลื กแทน .ก.พ. กรมฯ 

และต มา ธิบดีฯ ไดมีคํา ั่งแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลื กบุคคล
ตามมติ .ก.พ. กรมฯ จึงเปนการ กคาํ ั่งโดยปรา จาก ํานาจ

รื น กเ นื ํานาจ ันมีผลใ คํา ั่งดังกลา เปนคํา ั่งที่ไม
ช บด ยกฎ มาย  
      ยางไรก็ตาม เนื่ งจาก าลปกคร งชั้นตนมิไดกํา นด 
คําบังคับใ การเพิกถ นดังกลา มีผลเฉพาะการคัดเลื กผูฟ ง
คดีทั้ง ิบ ามคน และใ การเพิกถ นมีผลตั้งแตเม่ื ใด ีกทั้ง คดี
นี้ าลปกคร งมี ํานาจเพียงกํา นดคําบังคับใ เพิกถ นกฎ รื
คํา ั่งเทานั้น ร มทั้งมี ํานาจตั้งข ังเกตเกี่ย กับแน ทาง รื
ิธีการดําเนินการใ เปนไปตามคําพิพาก า 
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      พิพาก าแกคําพิพาก าข ง าลปกคร งชั้นตน เปนใ 

การเพิกถ นมีผลเฉพาะการคัดเลื กผูฟ งคดีทั้ง ิบ ามคน  
และใ การเพิกถ นมีผลตั้งแต ันที่ กประกา และคํา ั่ง โดย

มีข ังเกตเกี่ย กับแน ทาง รื ิธีการดําเนินการใ เปนไป

ตามคําพิพาก า าใ  ธิบดีกรม บ นคดีพิเ  ดําเนินการ

คัดเลื กบุคคลเพื่ เลื่ นและแตงตั้งขาราชการใน ังกัดใ ดํารง

ตําแ นงพนักงาน บ นคดีพิเ  ระดับ ๘  ใ ถูกต งตาม

กฎ มายและตามผลแ งคําพิพาก าข ง าลปกคร ง 
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การเลื่อนเงินเดือน 

      คําพิพาก า าลปกคร ง ูง ุดที่ . ๗๔๗/๒๕๖๑ 
      คดีนี้ ภาย ลังจาก ํานักงานเขตพื้นที่การ ึก าฯ ไดแจง

ผลกา รพิ จ า รณา เ รื่ ง ร ง ทุ ก ข ใ  ผู ฟ ง คดี ท ร าบ  า 

คณะกรรมการ ึก าธิการจัง ัดกรุงเทพม านคร มีมติใ ยก

คําร งทุกขผูฟ งคดีไดยื่นฟ งข ใ  าลพิพาก าเพิกถ น

คํา ั่งเลื่ นขั้นและ ันดับเงินเดื นขาราชการครูและบุคลากร

ทางการ ึก า ครั้งที่  ๒ (๑ ตุลาคม ๒๕๔๘) ลง ันที่  ๓๐ 

กันยายน ๒๕๔๘ และพิจารณาเลื่ นขั้นเงินเดื นใ ผูฟ งคดี

ตาม ิทธิ ๑ ขั้น และใ ผูฟ งคดีไดรับเงินเดื นย น ลังตั้งแต

เดื นตุลาคม ๒๕๔๘ 
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      า ล ป ก ค ร ง ู ง ุ ด ิ นิ จ ฉั ย  า   ม ติ ข ง  ก จ . 
กรุงเทพม านครที่ ินิจฉัยเรื่ งร งทุกขข งผูฟ งคดีเปนคํา ั่ง

ทางปกคร งที่เกิดขึ้นใ ม และมีผลเปนการยืนยันคํา ั่งลง ันที่ 

๓๐ กันยายน ๒๕๔๘ ที่เลื่ นขั้นเงินเดื นใ แกผูฟ งคดี ๐.๕ ขั้น 

แมในคําข ทายคําฟ งจะระบุแตเพียงข ใ  าลเพิกถ นคํา ั่ง

ดั ง ก ล า โ ด ย ไ ม ไ ด ร ะ บุ ข ใ  เ พิ ก ถ น ม ติ ข ง  ก จ . 
กรุงเทพม านครก็ตาม แตในคําบรรยายฟ งข งผูฟ งคดีได

โตแยง าไมเ ็นด ยกับมติดังกลา  ประก บกับผูฟ งคดีนําคดีมา

ฟ งภาย ลังไดรับแจงมติแล  ย มเปนที่เขาใจได าผูฟ งคดียื่น

ฟ งคดีโดยมีค ามประ งคที่ต งการจะใ  าลพิจารณาคดีตาม

ผลมติข ง ก จ. กรุงเทพม านคร และต งการใ  าลเพิกถ น

มติดังกลา  าลจึงรับคําฟ งที่ผูฟ งคดีประ งคข ใ  าล

พิพาก าเพิกถ นมติดังกลา ไ พิจารณาได 
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      เม่ื การพิจารณากลั่นกร งการเลื่ นขั้นเงินเดื นในคดีนี้ 

ปรากฏ า คณะกรรมการพิจารณากลั่นกร งการเลื่ นขั้นเงินเดื น

ฯ ซึ่งมีผู ําน ยการโรงเรียนมัธยม ัดเบญจมบพิตรเปนประธาน 
ไดมีการประชุมเพียงครั้งเดีย  เพื่ เปนการกํา นดแน ทางการ

พิจารณาเลื่ นขั้นเงินเดื น ลังจากนั้นไมปรากฏ ลักฐาน า

คณะกรรมการดังกลา ไดประชุมเพื่ กลั่นกร งและพิจารณาผล

การประเมินผลการปฏิบัติงาน และพิจารณา เ น แนะใ 

ค ามเ ็นและเ น ผลการพิจารณาเลื่ นขั้นเงินเดื นต

ํานักงานเขตพื้นที่การ ึก า 
      กรณจึีงเชื่ ได า คณะกรรมการฯ ไมไดพิจารณากลั่นกร ง

และพิจารณาผลการประเมินผลการปฏิบัติงาน ันเปนขั้นต น

รื  
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ิธีการ ันเปน าระ ําคัญที่กํา นดไ  ํา รับการกระทํานั้น ทํา

ใ การพจิารณาทางปกคร งเพื่ มีคํา ั่งเลื่ นขั้นเงินเดื นไมช บ

ด ยกฎ มาย ประก บกบัผู ําน ยการโรงเรียนไดมีคาํ ัง่ยุตเิรื่ ง

การดําเนินการทาง ินัยกับผูฟ งคดีก นถึง ัน กคํา ั่งเลื่ นขั้น

เงินเดื น และผู ําน ยการโรงเรียนไมไดทบท นค ามเ ็นและ 
ไมรายงานผลการดําเนินการทาง ินัยใ  ก จ. กรุงเทพม านคร

ทราบ ทําใ  ก จ. กรุงเทพม านคร ไมมีข เท็จจริงดังกลา

ประก บการพิจารณาเลื่ นขั้นเงินเดื นผูฟ งคดี 
      เ ม่ื การพิจารณาเลื่ นขั้นเงินเดื นข งผู ํ าน ยการ

โ ร ง เ รี ย น ไ ม ช บ ด ย ก ฎ ม า ย  ทํ า ใ  ม ติ ข ง  ก จ . 
กรุงเทพม านครที่เ ็นช บใ ผูฟ งคดีไดรับการพิจารณาเลื่ น

ขั้นเงินเดื น ๐.๕ ขั้น  
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ตามผลการพิจารณาเลื่ นขั้นเงินเดื นข งผู ําน ยการ

โรงเรียน จึงไมช บด ยกฎ มาย คํา ั่งข งผู ําน ยการ

โรงเรียน ไมมีผลบังคับ ผู ําน ยการโรงเรียนจึงมี นาที่ต งไป

ดําเนินการพิจารณาเรื่ งเลื่ นขั้นเงินเดื นใ กับผูฟ งคดีใ ม

ต ไป 
      พิ พ า ก า แ ก  เ ป น ใ  เ พิ ก ถ น ม ติ ข ง  ก จ . 
กรุงเทพม านคร ในการพิจารณาการเลื่ นขั้นเงินเดื นครั้งที่ 

๒/๒๕๔๘ (๑ ตุลาคม ๒๕๔๘) ข งโรงเรียนมัธยม ัดเบญจม

บพิตรเฉพาะ  นข งผูฟ งคดีที่ใ เลื่ นขั้นเงินเดื น ๐.๕ ขั้น 

นับตั้งแต ันที่มีคํา ินิจฉัย 
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      คําพิพาก า าลปกคร ง ูง ุดที่ . ๑๘๐/๒๕๖๓ 
      คดีนี้ ผูฟ งคดีเปนขาราชการครู ตําแ นงผู ําน ยการ

ถาน ึก า ไมไดรับค ามเปนธรรมจากคํา ั่งเลื่ นขั้นและ

ันดับเงินเดื นขาราชการครูและบุคลากรทางการ ึก าตาม

คํา ั่งลง ันที่  ๕ เม ายน ๒๕๕๑ เนื่ งจากผู ําน ยการ

ํานักงานเขตพื้นที่การ ึก าฯ ไมไดดําเนินการใ ถูกต งตาม

ิธีการ ันเปน าระ ําคัญที่กฎ มายกํา นดก นที่จะ ก

คํา ั่งดังกลา  เปนเ ตุใ ผูฟ งคดีไดรับการเลื่ นขั้นเงินเดื น

เพียงครึ่งขั้น ทั้งที่ผลการปฏิบัติงานข งผูฟ งคดี ยูในเกณฑที่

จะไดรับการเลื่ นขั้นเงินเดื น นึ่งขั้น 
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       ผูฟ งคดีจึงร งทุกขต ประธาน .ก.ค. . เขตพื้นที่

การ ึก า ผานผู ําน ยการ ํานักงานเขตพื้นที่การ ึก าฯ  
แต .ก.ค. . เขตพื้นที่การ ึก า ไมรับเรื่ งไ พิจารณาและใ  
ร งทุกขต  ก.ค. . 
      ผูฟ งคดีจึงนําคดีมาฟ งต าลปกคร งชั้นตน ข ใ  าล

พิพาก าเพิกถ นคํา ั่งลง ันที่ ๕ เม ายน ๒๕๕๑ และปฏิบัติต  
ผูฟ งคดีใ ถูกต งตามกฎ มายต ไป 
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      าลปกคร ง ูง ุด ินิจฉัย า เม่ื ผูฟ งคดีซึ่งเปนผูใต

บังคับ บัญชาไมพ ใจคํา ั่งเลื่ นขั้นเงินเดื นข งผู ําน ยการ

ํานักงานเขตพื้นที่การ ึก าฯ ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาที่ ั่งเลื่ น

ขั้นเงินเดื น โดยเ ็น าคํา ั่งดังกลา ไมช บด ยกฎ มาย 

เพราะผู ําน ยการ ํานักงานเขตพื้นที่การ ึก าฯ ประเมินผล

การปฏิบัติงานไมเปนไปตามกฎ มาย จึงเปนกรณีที่ผูฟ งคดีซึ่ง

เปนผูใตบังคับบัญชาเ ็น าตนไมไดรับค ามเปนธรรม รื มี

ค ามคับข งใจเนื่ งจากการกระทําข งผู ําน ยการ ํานักงาน

เขตพื้นที่การ ึก าฯ ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาตามนัยมาตรา ๑๒๓ 

แ งพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ึก า พ. . ๒๕๔๗ ไมใชกรณีที่ไมไดรับค ามเปนธรรม รื มี

ค ามคับข งใจเนื่ งจากมติข ง 
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.ก.ค. . เขตพืน้ที่การ ึก า ตามมาตรา ๑๕ แ งพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครูและบคุลากรทางการ กึ า (ฉบับที่ ๒) พ. . 
๒๕๕๑ การที่ผูฟ งคดีร งทุกขเกี่ย กับกรณีดังกลา ต ประธาน 

.ก.ค. . เขตพื้นที่การ ึก า จึงเปนการร งทุกขต ผูมี ํานาจ

พิจารณาร งทุกขภายใน าม ิบ ันนับแต ันทราบเรื่ ง ันเปน

เ ตุใ ร งทุกข แต .ก.ค. . เขตพื้นที่การ ึก า มีมติไมรับเรื่ ง

ไ พิจารณา กรณีจึงถื ได าผูฟ งคดีไดดําเนินการตามขั้นต น

รื ิธีการ ํา รับแกไขค ามเดื ดร น รื เ ีย ายตามที่

กฎ มายกํา นดไ ตามมาตรา ๔๒ รรค ง แ งพระราชบัญญัติ

จัดตั้ง าลปกคร งและ ิธีพิจารณาคดีปกคร ง พ. . ๒๕๔๒ แล   
ผูฟ งคดีจึงเปนผูมี ิทธิฟ งคดีต าลปกคร ง 
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      ํา รับการดําเนินการก นมีคํา ั่งเลื่ นขั้นและ ันดับ

เงินเดื นขาราชการครูและบุคลากรทางการ ึก า นั้น กฎ มาย

กํา นดใ คณะกรรมการต งนําผลการประเมินการปฏิบัติงาน

ข งขาราชการมาพิจารณาประก บกับข มูลการลาพฤติกรรมการ

มาทํางาน ค ามประพฤติในการรัก า ินัย คุณธรรม จริยธรรม 

จรรยาบรรณ ิชาชีพและข ค รพิจารณา ื่นข งขาราชการผูนั้น 

ทั้งนี้เพื่ เปนการกลั่นกร งใ เกิดค ามละเ ียดร บค บมีการ

ถ งดุลกันเพื่ จะไดเกิดค ามเปนธรรมแกขาราชการ เม่ื

คณะกรรมการดังกลา พิจารณาแล มีค ามเ ็นเปนประการใด

จึงรายงานผูบังคับบัญชาทราบเพื่ นําไปประก บการพิจารณา 

ทั้งนี้เพื่ ป งกันมิใ ใชดุลพินิจ กคํา ั่งเลื่ นขั้นเงินเดื นตาม

ําเภ ใจ 
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      แตข เท็จจริงจากรายงานการประชุมข งคณะกรรมการ

พิจารณาเลื่ นขั้นเงินเดื นระดับ ํานักงานเขตพื้นที่การ ึก า 

และคณะกรรมการพิจารณาเลื่ นขั้นเงินเดื นระดับเขตพื้นที่

การ ึก า กลับไมปรากฏ าคณะกรรมการไดทําการพิจารณา

ผลการประเมินการปฏิบัติงานและข มูล ื่นๆ ข งขาราชการ

แตละคน เชน ข มูลการลาพฤติกรรมการมาทํางาน ค าม

ประพฤติในการรัก า ินัย คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ

ิชาชีพและข ค รพิจารณา ื่นข งขาราชการ และมีค ามเ ็น

เ น ผูถูกฟ งคดีแต ยางใด 
      โดยปรากฏ าคณะกรรมการไดม บใ ผู ํ าน ยการ

ํานักงานเขตพื้นที่การ ึก าฯ เปนผูพิจารณา ันไมเปนไป

ตามขั้นต นที่กฎ มายกํา นด 
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      ีกทั้ง การที่คณะกรรมการพิจารณาเลื่ นขั้นเงินเดื นระดับ

ํานักงานเขตพื้นที่การ ึก าไดกํา นดใ การพิจารณาเลื่ นขั้น

เงินเดื นโดยคํานึงถึงผูที่จะเก ียณ ายุราชการในปงบประมาณ 

พ. . ๒๕๕๑ การกระจาย และเพื่ เปนการเชดิชเูกยีรตขิ งผูที่จะ

มี ิทธิเ น ข พระราชทานเครื่ งราช ิ ริยาภรณชั้น าย ะพาย

ในโ กา ต ไป ซึ่งเปน ลักเกณฑที่น กเ นื จากที่กํา นดไ 

ตามมาตรา ๗๓ แ งพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการ ึก า พ. . ๒๕๔๗ 
      ประก บกับกฎ ก.ค. . าด ยการเลื ่ นขั ้นเงินเดื น

ขาราชการครูและบุคลากรทางการ ึก า พ. . ๒๕๕๐ ข  ๑ ข  

๒ ข  ๓ ข  ๖ ข  ๗ และข  ๙ ที่ใ พิจารณาจากผลการ

ปฏิบัติงานที่ 

 

122



เปนประโยชนต ผูเรียนเปน ลักตามแน ทางการจัดการ ึก าที่

กํา นดไ ในกฎ มาย าด ยการ ึก าแ งชาติและค าม

ประพฤติในการรัก า ินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ

ิชาชีพ 
      การนํา ลักเกณฑดังกลา มาพิจารณาเลื่ นขั้นเงินเดื น ๑ 

ขั้น ใ แกบุคคลทั้ง งจึงไมเปนธรรมกับผูฟ งคดีและเปนกรณีที่

ไมดําเนินการใ เปนไปตามขั้นต น รื ิธีการ ันเปน าระ ําคัญ

ตามที่กฎ มายกํา นด ดังนั้น การที่ผู ําน ยการ ํานักงานเขต

พื้นที่ การ ึก าฯ กคํา ั่ ง เลื่ นขั้นและ ันดับ เงินเดื น

ขาราชการครูและบุคลากรทางการ ึก า ลง ันที่ ๙ เม ายน 

๒๕๕๑ ใน  นที่ ั่งเลื่ นขั้นเงินเดื นข งผูฟ งคดี จึงเปนการ

กคํา ั่งทางปกคร งที่ไมช บด ยกฎ มาย 
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      คําพิพาก า าลปกคร ง ูง ุดที่ . ๔๒/๒๕๖๑ 
      คดีนี้ ผูฟ งคดีไดยื่นแบบเ น ข รับการประเมินเพื่ เลื่ น

ิทยฐานะเปนครูชํานาญการ ผู ําน ยการเขตพื้นที่การ ึก าฯ  
ไดมีคํา ั่งใ ผูฟ งคดีมี ิทยฐานะครูชํานาญการ ตั้งแต ันที่ ๑ 

พฤ ภาคม ๒๕๕๒ ผูฟ งคดีได มัครรับการคัดเลื กเพื่ บรรจุ 
และแตงตั้งใ ดํารงตําแ นงผู ําน ยการ ถาน ึก า โดยผาน

การคัดเลื กไดลําดับที่  ๑๗ ต มาผูฟ งคดีไดรับแจงคํา ั่ง

ํานักงานเขตพื้นที่การ ึก าฯ ลง ันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓  
าข ถ นชื่ ผูฟ งคดี กจากคํา ั่งใ มี ิทยฐานะชํานาญการ 

เนื่ งจาก ก.ค. . ไม นุมัตินับประ บการณการดํารงตําแ นงเพื่

ข มี ิทยฐานะครูชํานาญการข งผูฟ งคดี จากนั้น ไดมีคํา ั่ง

แตงตั้งขาราชการคร ู
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ไปดํารงตําแ นงผู ําน ยการโรงเรียนตามลําดับผู บคัดเลื ก

ไดในลําดับที่ ๑๖ ถึงลําดับที่ ๒๓ แตไมแตงตั้งผูฟ งคดี 
      ผูฟ งคดีจึงนําคดีมาฟ งต าลปกคร งชั้นตน ข ใ  
าลพิพาก าใ ผูฟ งคดีไดรับการบรรจุแตงตั้ง เปนผู ําน ยการ

โรงเรียน โดยใ มีผลย น ลังไป ณ ันที่ ๙ พฤ จิกายน ๒๕๕๓  
ที่ ถูกบรรจุแตงตั้งขามไป และใ ผูฟ งคดี มี ิทธิ ไดรับเงิน 
ิทยฐานะชํานาญการเดื นละ ๓ ,๕๐๐ บาท ตั้งแต ันที่  

๑ พฤ ภาคม ๒๕๕๒ ถึง ันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓ 
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     าลปกคร ง ูง ุด ินิจฉัย า ผูฟ งคดีเปนขาราชการครู

และบุคลากรทางการ กึ าผูไดรับการแตงตั้ง ใ เลื่ น ิทยฐานะ  
โดยไมเขาเกณฑมาตรฐาน ิทยฐานะ รื ไมผานกระบ นการ

เลื่ น ิทยฐานะ ตามกฎ มาย ลักเกณฑและ ิธีการที่ ก.ค. . 
กํา นด ซึ่งผูมี ํานาจตามมาตรา ๕๓ แ ง พ.ร.บ. ระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการ ึก า พ. . ๒๕๔๗ คื  

ผู ําน ยการเขตพื้นที่การ ึก าฯ มี ํานาจ ั่งใ ผูนั้นกลับไป

ดํารง ิทยฐานะเดิมโดยพลันตามมาตรา ๖๓ รรค นึ่ง แ ง

พระราชบัญญัติดังกลา  โดย าจใ มีผลย น ลังไปก็ได 
      การที่ผู ําน ยการเขตพื้นที่การ ึก าฯ มีคํา ั ่งลง ันที่  
๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓ ใ แกไขคํา ั่งที่เลื่ น ิทยฐานะผูฟ งคดี

เปน  

 

126



ครูชํานาญการตั้งแต ันที่ ๑ พฤ ภาคม ๒๕๕๒ โดยใ ย น ลัง

ไปมีผลตั้งแต ันที่ ๑ พฤ ภาคม ๒๕๕๒ จึงเปนการกระทําที่

ช บด ยกฎ มายแล  ซึ่งในกรณีเชนนี้จะไมกระทบกระเทื น

ถึงเงินเดื น รื ผลประโยชน ื่นที่ผูฟ งคดีไดรับ รื มี ิทธิจะ

ไดรับในระ างที่ไดรับการเลื่ น ิทยฐานะนั้นตามมาตรา ๖๓ 

รรค นึ่ง แ งพระราชบัญญัติเดีย กัน แมผูฟ งคดีไมไดมี ิทย

ฐานะครูชํานาญการซึ่งเปนตําแ นงที่มี ิทธิไดรับเงิน ิทยฐานะ แต

ผูฟ งคดีไดรับค ามคุมคร งตามมาตรา ๖๓ รรค นึ่ง แ ง

พระราชบัญญัติดังกลา  คื  ไมกระทบกระเทื นถึงการรับ

เงินเดื น รื ผลประโยชน ื่นที่มี ิทธิจะไดรับจากทางราชการใน

ระ างที่ไดรับการเลื่ นตําแ นง รื เลื่ น ิทยฐานะ 
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      การที่ ํานักงาน ก.ค. . ไมดําเนินการเบกิจายเงนิ ทิยฐานะ

ชํานาญการใ แกผูฟ งคดีในช งเ ลาตั้งแตที่ผูฟ งคดีไดรับ

การเลื่ น ิทยฐานะจนถึง ันที่มีการเพิกถ นคํา ั่งดังกลา  จึง

เปนการละเลยต นาที่ตามที่กฎ มายกํา นดใ ต งปฏิบัติ

ตามมาตรา ๖๓ รรค นึ่ง แ งพระราชบัญญัติเดีย กัน 
      เม่ื ผูฟ งคดีเปนผูที่ไดรับการเลื่ น ิทยฐานะชํานาญการ

ตั้งแต ันที ่๑ พฤ ภาคม ๒๕๕๒ โดยไมถูกต งตาม ลักเกณฑที่

กํา นดและถูกเพิกถ น ิทยฐานะในขณะนั้นผูฟ งคดีจึงไมมี

ถานภาพเปนผูมี ิทยฐานะชํานาญการ ร มทั้งขาดคุณ มบัติ

ในการเปนผู มัครเขารับการคัดเลื กเพื่ บรรจุและแตงตั้งใ 

ดํารงตําแ นงผู ําน ยการ ถาน ึก า ผูฟ งคดีซึ่งเปนผูขาด

คุณ มบัติ 
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มาตั้งแตตน จึงไมมี ิทธิไดรับการแตงตั้งเปนผู ําน ยการ

ถาน ึก า 
      พิพาก าแก เปนใ  ํานักงาน ก.ค. . เบิกจายเงิน ิทย

ฐานะชํานาญการในระ าง ันที่ ๑ พฤ ภาคม ๒๕๕๒ ถึง ันที่ 

๒๔ มีนาคม ๒๕๕๓ ใ แกผูฟ งคดีภายใน ก ิบ ันนับแต ันที่

คดีถึงที่ ุด 
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